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T h e  A d  H o c  C o a l i t i o n  o n  t h e  R i g h t s  o f  A b o r i g i n a l  C h i l d r e n  i n  C a n a d a  

O n  t h e  r e l e a s e  o f  C a n a d a ’ s  S e c o n d  R e p o r t  t o  t h e  U N  C o m m i t t e e  o n  t h e  R i g h t s  o f  t h e  C h i l d   
( C R C ) ,  a n d  i n  a n t i c i p a t i o n  o f  t h e  C R C ’ s  r e v i e w  o f  C a n a d a ' s  c o m p l i a n c e  t o  t h e  U N  C o n v e n t i o n  
o n  t h e  R i g h t s  o f  t h e  C h i l d ,  t w o  n a t i o n a l  e c u m e n i c a l  c o a l i t i o n s  j o i n e d  w i t h  t w o  r e g i o n a l  a n d  o n e  
n a t i o n a l  A b o r i g i n a l  o r g a n i z a t i o n  t o  f o r m  t h e  A d  H o c  C o a l i t i o n  o n  t h e  R i g h t s  o f  A b o r i g i n a l  
C h i l d r e n  i n  C a n a d a  ( T h e  A d  H o c  C o a l i t i o n ) .  T h e  C o a l i t i o n ’ s  o b j e c t i v e  w a s  t o  p r o d u c e  a  r e p o r t  
o n  s o m e  o f  t h e  k e y  r i g h t s  i s s u e s  f a c i n g  A b o r i g i n a l  c h i l d r e n  i n  g e n e r a l ,  a n d  F i r s t  N a t i o n s ’  
c h i l d r e n  i n  p a r t i c u l a r ,  a n d  t o  p r e s e n t  t h i s  r e p o r t  t o  t h e  U N  C o m m i t t e e  o n  t h e  R i g h t s  o f  t h e  C h i l d  
d u r i n g  i t s  3 4 t h  s e s s i o n  i n  G e n e v a .  
 
C o a l i t i o n  m e m b e r s  i n c l u d e  t h e  A t l a n t i c  P o l i c y  C o n g r e s s  o f  F i r s t  N a t i o n  C h i e f s ,  t h e  C o m m i s s i o n  
o n  J u s t i c e  a n d  P e a c e  o f  t h e  C a n a d i a n  C o u n c i l  o f  C h u r c h e s ,  t h e  F i r s t  N a t i o n s  C h i l d  &  F a m i l y  
C a r i n g  S o c i e t y ,  K A I R O S :  C a n a d i a n  E c u m e n i c a l  J u s t i c e  I n i t i a t i v e s ,  a n d  t h e  S o u t h e r n  C h i e f s '  
O r g a n i z a t i o n  ( M a n i t o b a ) .   M o r e  i n f o r m a t i o n  o n  t h e s e  o r g a n i z a t i o n s  i s  a v a i l a b l e  i n  A p p e n d i x  
“ A ” .   
 

E x e c u t i v e  S u m m a r y  

T h e  A d  H o c  C o a l i t i o n  a c k n o w l e d g e s  t h e  m a n y  p o s i t i v e  s t e p s  t a k e n  b y  C a n a d a  s i n c e  i t  r a t i f i e d  
t h e  C o n v e n t i o n  o n  t h e  R i g h t s  o f  t h e  C h i l d  i n  1 9 9 1 a n d  s i n c e  i t  s u b m i t t e d  i t s  F i r s t  R e p o r t  i n  1 9 9 5 .   
T h e  A d  H o c  C o a l i t i o n  a l s o  r e c o g n i z e s ,  h o w e v e r ,  a s  d o e s  C a n a d a ,  t h a t  t h e r e  i s  s t i l l  m u c h  w o r k  t o  
b e  d o n e ,  e s p e c i a l l y  i n  t e r m s  o f  i m p l e m e n t i n g  t h e  i n h e r e n t  a n d  t r e a t y  r i g h t s  o f  A b o r i g i n a l  
c h i l d r e n .  U n d e r  A r t i c l e  2  o f  t h e  C o n v e n t i o n ,  S t a t e s  m u s t  “ e n s u r e  t h a t  a l l  c h i l d r e n  w i t h i n  t h e i r  
j u r i s d i c t i o n  e n j o y  t h e i r  r i g h t s . ”  T h i s  b r i e f  w i l l  s h o w  t h a t  C a n a d a ’ s  A b o r i g i n a l  p o l i c y  d o e s  n o t  
u p h o l d  t h i s  b a s i c  p r i n c i p l e ,  o r  a d h e r e  t o  A b o r i g i n a l  i n h e r e n t  a n d  t r e a t y  r i g h t s .  I n  f a c t ,  i t  i s  t h e  
p r o f o u n d  c o n c e r n  o f  m a n y  A b o r i g i n a l  p e o p l e s  t h a t  c u r r e n t  f e d e r a l  p o l i c i e s  a n d  l e g i s l a t i v e  
i n i t i a t i v e s  w i l l  l e a d  t o  t h e i r  a s s i m i l a t i o n .   
 
T h i s  b r i e f  e x a m i n e s  t h e  f u n d a m e n t a l  i s s u e  o f  h o w  f e d e r a l  l e g i s l a t i o n  t h r e a t e n s  t h e  i n h e r e n t  r i g h t s  
o f  A b o r i g i n a l  p e o p l e s .   T h e  b r i e f  l o o k s  s p e c i f i c a l l y  a t  t h e  f e d e r a l  C o m p r e h e n s i v e  L a n d  C l a i m s  
P o l i c y ,  a s  w e l l  a s  t w o  p i e c e s  o f  f e d e r a l  l e g i s l a t i o n :  B i l l  C - 3 1  a n d  B i l l  C - 7  a l s o  k n o w n  a s  t h e  F i r s t  
N a t i o n s  G o v e r n a n c e  A c t .    
 
T h i s  b r i e f  a l s o  o u t l i n e s  c o n c e r n s  i n  t h e  a r e a s  o f  s e r v i c e  f u n d i n g ,  c h i l d  w e l f a r e  a n d  h o u s i n g .    
S e r v i c e  f u n d i n g  a n d  c h i l d  w e l f a r e  a r e  t w o  a r e a s  w h e r e  C a n a d a  a n d  t h e  p r o v i n c e s  h a v e  m a d e  
g r e a t  s t r i d e s .   T h e  A d  H o c  C o a l i t i o n  r e c o g n i z e s  t h e  w o r k  t h a t  h a s  b e e n  d o n e  i n  t h i s  a r e a  a n d  i s  
c o n f i d e n t  o f  c o n t i n u e d  i m p r o v e m e n t ,  a s  l o n g  a s  a  “ n a t i o n  t o  n a t i o n ”  a p p r o a c h  p r e v a i l s .   B y  
w o r k i n g  w i t h  F i r s t  N a t i o n s ,  C a n a d a  w i l l  b e  a b l e  t o  a d d r e s s  d e f i c i e n c i e s  i n  f u n d i n g  p r a c t i c e s  t h a t  
a r e  t o o  o f t e n  g e a r e d  t o  s p e c i f i c  s y m p t o m s ,  r a t h e r  t h a n  t o  u n d e r l y i n g  f u n d a m e n t a l  c a u s e s  s u c h  a s  
p o v e r t y .   G e n u i n e  p a r t n e r s h i p s  w i t h  A b o r i g i n a l  p e o p l e s  w i l l  l e a d  t o  m o r e  p o l i c i e s  a n d  p r o g r a m s  
t h a t  a r e  c u l t u r a l l y  s e n s i t i v e  a n d  t a k e  i n t o  a c c o u n t  t h e  u n i q u e  h i s t o r y  a n d  t r a d i t i o n s  o f  A b o r i g i n a l  
p e o p l e s .   W i t h  r e g a r d  t o  h o u s i n g ,  t h e  A d  H o c  C o a l i t i o n  b e l i e v e s  t h a t  C a n a d a  m u s t  a c t  q u i c k l y  t o  
e n s u r e  t h a t  a l l  A b o r i g i n a l  c h i l d r e n  h a v e  s a f e  h o m e s  i n  w h i c h  t o  l i v e .  
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S u m m a r y  o f  R e c o m m e n d a t i o n s  
1 .   U s e  r e c o m m e n d a t i o n s  2 . 3 . 1  ( a )  ( b )  &  ( c )  a n d  2 . 3 . 2  o f  t h e  1 9 9 6  R o y a l  C o m m i s s i o n  

o n  A b o r i g i n a l  P e o p l e  ( R C A P )  t o  g u i d e  t h i s  w o r k :    
 

R e g a r d i n g  t h e  f u l f i l m e n t  o f  C a n a d a ' s  i n t e r n a t i o n a l  r e s p o n s i b i l i t i e s  w i t h  r e s p e c t  t o  

A b o r i g i n a l  p e o p l e s ,  t h e  C o m m i s s i o n  r e c o m m e n d s  t h a t  

 

2 . 3 . 1 :  T h e  g o v e r n m e n t  o f  C a n a d a  t a k e  t h e  f o l l o w i n g  a c t i o n s :  

( a )  e n a c t  l e g i s l a t i o n  a f f i r m i n g  t h e  o b l i g a t i o n s  i t  h a s  a s s u m e d  u n d e r  

i n t e r n a t i o n a l  h u m a n  r i g h t s  i n s t r u m e n t s  t o  w h i c h  i t  i s  a  s i g n a t o r y  i n  s o  f a r  

a s  t h e s e  o b l i g a t i o n s  p e r t a i n  t o  t h e  A b o r i g i n a l  p e o p l e s  o f  C a n a d a ;  

( b )  r e c o g n i z e  t h a t  i t s  f i d u c i a r y  r e l a t i o n s h i p  w i t h  A b o r i g i n a l  p e o p l e s  

r e q u i r e s  i t  t o  e n a c t  l e g i s l a t i o n  t o  g i v e  A b o r i g i n a l  p e o p l e s  a c c e s s  t o  a  

r e m e d y  i n  C a n a d i a n  c o u r t s  f o r  b r e a c h  o f  C a n a d a ' s  i n t e r n a t i o n a l  

c o m m i t m e n t s  t o  t h e m ;   

( c )  e x p r e s s l y  p r o v i d e  i n  s u c h  l e g i s l a t i o n  t h a t  r e s o r t  m a y  b e  h a d  i n  

C a n a d a ' s  c o u r t s  t o  i n t e r n a t i o n a l  h u m a n  r i g h t s  i n s t r u m e n t s  a s  a n  a i d  t o  t h e  

i n t e r p r e t a t i o n  o f  t h e  C a n a d i a n  C h a r t e r  o f  R i g h t s  a n d  F r e e d o m s  a n d  o t h e r  

C a n a d i a n  l a w  a f f e c t i n g  A b o r i g i n a l  p e o p l e s .   

 
2 . 3 . 2 :  A l l  g o v e r n m e n t s  i n  C a n a d a  r e c o g n i z e  t h a t  A b o r i g i n a l  p e o p l e s  a r e  

n a t i o n s  v e s t e d  w i t h  t h e  r i g h t  o f  s e l f - d e t e r m i n a t i o n .  

 

2 .   U s e  R C A P  r e c o m m e n d a t i o n  2 . 2 . 6  a s  t h e  b a s i s  f o r  a  n e w  C o m p r e h e n s i v e  C l a i m s  
P o l i c y :   

 
W i t h  r e g a r d  t o  n e w  t r e a t i e s  a n d  a g r e e m e n t s ,  t h e  C o m m i s s i o n  r e c o m m e n d s  t h a t  

t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  e s t a b l i s h  a  p r o c e s s  f o r  m a k i n g  n e w  t r e a t i e s  t o  r e p l a c e  t h e  

e x i s t i n g  c o m p r e h e n s i v e  c l a i m s  p o l i c y ,  b a s e d  o n  t h e  f o l l o w i n g  p r i n c i p l e s :  

( a )  T h e  b l a n k e t  e x t i n g u i s h m e n t  o f  A b o r i g i n a l  l a n d  r i g h t s  i s  n o t  a n  o p t i o n .  

( b )  R e c o g n i t i o n  o f  r i g h t s  o f  g o v e r n a n c e  i s  a n  i n t e g r a l  c o m p o n e n t  o f  n e w  
t r e a t y  r e l a t i o n s h i p s .  

( c )  T h e  t r e a t y - m a k i n g  p r o c e s s  i s  a v a i l a b l e  t o  a l l  A b o r i g i n a l  n a t i o n s ,  

i n c l u d i n g  I n d i a n ,  I n u i t  a n d  M é t i s  n a t i o n s .  

( d )   T r e a t y  n a t i o n s  t h a t  a r e  p a r t i e s  t o  p e a c e  a n d  f r i e n d s h i p  t r e a t i e s  t h a t  

d i d  n o t  p u r p o r t  t o  a d d r e s s  l a n d  a n d  r e s o u r c e  i s s u e s  h a v e  a c c e s s  t o  t h e  

t r e a t y - m a k i n g  p r o c e s s  t o  c o m p l e t e  t h e i r  t r e a t y  r e l a t i o n s h i p  w i t h  t h e  

C r o w n .  

 

3 .  W h e n  n e g o t i a t i n g  l a n d  r i g h t s ,  C a n a d a ' s  p o l i c y  s h o u l d  c o n f o r m  t o  t h e  g u i d i n g  
p r i n c i p l e s  i n  R C A P  r e c o m m e n d a t i o n s  2 . 4 . 1 ,  s p e c i f i c a l l y  s e c t i o n s  ( a )  t o  ( d ) .  

( a )  A b o r i g i n a l  t i t l e  i s  a  r e a l  i n t e r e s t  i n  l a n d  t h a t  c o n t e m p l a t e s  a  r a n g e  o f  

r i g h t s  w i t h  r e s p e c t  t o  l a n d  a n d  r e s o u r c e s .   

( b )   A b o r i g i n a l  t i t l e  i s  r e c o g n i z e d  a n d  a f f i r m e d  b y  s e c t i o n  3 5 ( 1 )  o f  t h e  

C o n s t i t u t i o n  A c t ,  1 9 8 2 .   
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( c )  T h e  C r o w n  h a s  a  s p e c i a l  f i d u c i a r y  o b l i g a t i o n  t o  p r o t e c t  t h e  i n t e r e s t s  o f  

A b o r i g i n a l  p e o p l e ,  i n c l u d i n g  A b o r i g i n a l  t i t l e .   

( d )  T h e  C r o w n  h a s  a n  o b l i g a t i o n  t o  p r o t e c t  r i g h t s  c o n c e r n i n g  l a n d s  a n d  

r e s o u r c e s  t h a t  u n d e r l i e  A b o r i g i n a l  e c o n o m i e s  a n d  t h e  c u l t u r a l  a n d  

s p i r i t u a l  l i f e  o f  A b o r i g i n a l  p e o p l e s  
 
4 .  A b a n d o n  B i l l  C - 7  a n d  w o r k  w i t h  F i r s t  N a t i o n s  p e o p l e s ,  n a t i o n  t o  n a t i o n ,  t o  

a d d r e s s  i s s u e s  o f  g o v e r n a n c e ,  a s  w e l l  a s  o t h e r  p r i o r i t i e s  i d e n t i f i e d  b y  A b o r i g i n a l  
p e o p l e s ,  i n c l u d i n g  l a n d  r i g h t s  a n d  t r e a t y  i m p l e m e n t a t i o n ,  p o v e r t y ,  e d u c a t i o n  a n d  
e m p l o y m e n t .  
 

5 .  B a s e  f u t u r e  F i r s t  N a t i o n s  g o v e r n a n c e  d i s c u s s i o n s  o n  R e c o m m e n d a t i o n  2 . 3 . 2  o f  
t h e  R o y a l  C o m m i s s i o n  o n  A b o r i g i n a l  P e o p l e s :  A l l  g o v e r n m e n t s  i n  C a n a d a  

r e c o g n i z e  t h a t  A b o r i g i n a l  p e o p l e s  a r e  n a t i o n s  v e s t e d  w i t h  t h e  r i g h t  o f  s e l f -

d e t e r m i n a t i o n .  

 
6 .   U s e  R e c o m m e n d a t i o n  2 . 4 . 2  o f  t h e  R o y a l  C o m m i s s i o n  o n  A b o r i g i n a l  P e o p l e s  a s  

t h e  b a s i s  f o r  r e v i s i n g  f u t u r e  g o v e r n a n c e  d i s c u s s i o n s  w i t h  F i r s t  N a t i o n s :  F e d e r a l ,  

p r o v i n c i a l  a n d  t e r r i t o r i a l  g o v e r n m e n t s ,  t h r o u g h  n e g o t i a t i o n s ,  p r o v i d e  A b o r i g i n a l  

n a t i o n s  w i t h  l a n d s  t h a t  a r e  s u f f i c i e n t  i n  s i z e  a n d  q u a l i t y  t o  f o s t e r  A b o r i g i n a l  

e c o n o m i c  s e l f - r e l i a n c e  a n d  c u l t u r a l  a n d  p o l i t i c a l  a u t o n o m y .  
 

7 .  U s e  R C A P  r e c o m m e n d a t i o n  2 . 3 . 8  a s  a  g u i d e  w h e n  w o r k i n g  w i t h  F i r s t  N a t i o n s  t o  
r e m e d y  t h e  f l a w s  i n  B i l l  C - 3 1  t o  e n s u r e  F i r s t  N a t i o n  s t a t u s  f o r  f u t u r e  g e n e r a t i o n s .  
T h e  C o m m i s s i o n  r e c o m m e n d s  t h a t  t h e  g o v e r n m e n t  o f  C a n a d a  r e c o g n i z e  

A b o r i g i n a l  p e o p l e  i n  C a n a d a  a s  e n j o y i n g  a  u n i q u e  f o r m  o f  d u a l  c i t i z e n s h i p ,  t h a t  

i s ,  a s  c i t i z e n s  o f  a n  A b o r i g i n a l  n a t i o n  a n d  c i t i z e n s  o f  C a n a d a .  

 

8 .  U s e  t h e  r e c o m m e n d a t i o n s  o u t l i n e d  a b o v e  w h e n  w o r k i n g  w i t h  F i r s t  N a t i o n s  t o  
d e t e r m i n e  a  s u i t a b l e  a n d  u s e f u l  m a n n e r  t o  u p h o l d  a n d  i m p l e m e n t  t h e  r i g h t s  o f  
A b o r i g i n a l  c h i l d r e n ,  f a m i l i e s ,  c o m m u n i t i e s  a n d  p e o p l e s .   A  f i r s t  s t e p  i s  t o  a g r e e  t o  
w h a t  ‘ f a m i l y ’  e n t a i l s .  
 

9 .  I m p l e m e n t  t h e  s u b s t a n t i v e  r e c o m m e n d a t i o n s  o f  t h e  R o y a l  C o m m i s s i o n  o n  
A b o r i g i n a l  P e o p l e s .   
 

1 0 .  I n  t h e  s h o r t  t e r m ,  i m p l e m e n t  t h e  r e c o m m e n d a t i o n s  o f  t h e  J o i n t  N a t i o n a l  P o l i c y  
R e v i e w  o n  F i r s t  N a t i o n s  C h i l d  a n d  F a m i l y  S e r v i c e s ,  a n d  l a u n c h  a  r e v i e w  o f  o f f -
r e s e r v e  f u n d i n g  m e t h o d o l o g i e s ,  t o  e n s u r e  e q u i t a b l e  a c c e s s  t o  s u s t a i n e d  a n d  
c u l t u r a l l y - b a s e d ,  t a r g e t e d  p r e v e n t i o n  s e r v i c e s .   
 

1 1 .  W o r k  w i t h  F i r s t  N a t i o n s  t o  i m p l e m e n t  a  c o m p r e h e n s i v e  d a t a  c o l l e c t i o n  s t r a t e g y  t o  
e n s u r e  t h a t  a l l  p r o v i n c e s ,  t e r r i t o r i e s ,  a n d  F i r s t  N a t i o n s  a n d  A b o r i g i n a l  c h i l d  
w e l f a r e  p r o v i d e r s  k e e p  a c c u r a t e  a n d  c o n s i s t e n t  d a t a  o n  t h e  n u m b e r s  o f  A b o r i g i n a l  
c h i l d r e n  i n - c a r e ,  a n d  t h e  c u l t u r a l  m a t c h  i n  s e r v i c e s  a n d  p l a c e m e n t s .  
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1 2 .  W o r k  w i t h  F i r s t  N a t i o n s  t o  d e s i g n  a n d  d e l i v e r  s e r v i c e s  p u r s u a n t  t o  a  c o m m u n i t y  
d e v e l o p m e n t  f r a m e w o r k  t h a t  i s  d e s i g n e d  a n d  i m p l e m e n t e d  b y  A b o r i g i n a l  p e o p l e s  
t o  a d d r e s s  t h e  m u l t i - d i m e n s i o n a l  a n d  m u l t i - g e n e r a t i o n a l  i m p a c t s  o f  c o l o n i z a t i o n .  
 

1 3 .  A l l o c a t e  a d e q u a t e  r e s o u r c e s  a n d  w o r k  w i t h  A b o r i g i n a l  p e o p l e s ,  t o  e n s u r e  t h a t  
A b o r i g i n a l  h o u s i n g  i s  i m p r o v e d  t o  a  d e c e n t  a n d  h e a l t h y  s t a n d a r d .  

 
1 4 .  I n  c o l l a b o r a t i o n  w i t h  C a n a d a ,  d e v i s e  a n d  i m p l e m e n t  a  c o m p r e h e n s i v e  s t r a t e g y  a n d  a c t i o n  

p l a n  t o  a d d r e s s  t h e  u n h e a l t h y  c o n d i t i o n  o f  m a n y  A b o r i g i n a l  h o m e s .  
 
I .  C a n a d a ’ s  A p p r o a c h  

I n  t h e  s e c t i o n  o f  i t s  r e p o r t  d e a l i n g  w i t h  A r t i c l e  3 0  o f  t h e  C o n v e n t i o n  o n  t h e  R i g h t s  o f  t h e  C h i l d ,  
( s p e c i f i c a l l y  p a r a g r a p h s  5 7 5 - 5 8 1 )  C a n a d a  a d m i t s  t h a t  “ o v e r a l l ,  A b o r i g i n a l  p e o p l e  i n  C a n a d a  f a r e  
l e s s  w e l l  t h a n  o t h e r  C a n a d i a n s , ”  a n d   “ f o r  s o m e  A b o r i g i n a l  p e o p l e  t h e  s i t u a t i o n  i s  d i r e . ”   C a n a d a  
a l s o  m e n t i o n s  i t  h a s  b e e n  w o r k i n g  w i t h  A b o r i g i n a l  p e o p l e s  t o  a d d r e s s  t h i s  p r o b l e m ,  a n d  t h a t  i t  
h a s  m a d e  s e v e r a l  m a j o r  p o l i c y  a n n o u n c e m e n t s  o n  A b o r i g i n a l  i s s u e s ,  i n c l u d i n g  t h e  I n h e r e n t  R i g h t  

P o l i c y  o n  A b o r i g i n a l  s e l f - g o v e r n m e n t ,  a n d  G a t h e r i n g  S t r e n g t h :  C a n a d a ’ s  A b o r i g i n a l  A c t i o n  

P l a n .   

T h e  A d  H o c  C o a l i t i o n  a p p r e c i a t e s  t h e  s i g n i f i c a n c e  o f  i s s u i n g  p o l i c y  p r o n o u n c e m e n t s  o n  
A b o r i g i n a l  i s s u e s  t h a t  a r e  b a s e d  o n  “ t h e  v i e w  t h a t  A b o r i g i n a l  p e o p l e  h a v e  a  r i g h t  t o  g o v e r n  
t h e m s e l v e s  i n  r e l a t i o n  t o  m a t t e r s  i n t e r n a l  t o  t h e i r  c o m m u n i t i e s ,  i n t e g r a l  t o  t h e i r  u n i q u e  c u l t u r e s ,  
i d e n t i t i e s ,  t r a d i t i o n s ,  l a n g u a g e s  a n d  i n s t i t u t i o n s ,  a n d  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e i r  s p e c i a l  r e l a t i o n s h i p  t o  
t h e i r  l a n d s  a n d  r e s o u r c e s ” ,  a n d  t h a t  “ s t r e n g t h e n  A b o r i g i n a l  g o v e r n a n c e ” .   H o w e v e r ,  t h e s e  
p r o n o u n c e m e n t s  a r e  s u b s t a n t i a l l y  w e a k e n e d  i f  n o t  i m p l e m e n t e d  a n d  r e f l e c t e d  i n  f e d e r a l  
l e g i s l a t i o n  a n d  i n i t i a t i v e s .  I n  a d d i t i o n ,  t h e  A d  H o c  C o a l i t i o n  b e l i e v e s  t h a t  t h e  i m p a c t  o f  t h e s e  
p r o n o u n c e m e n t s  o n  t h e  r i g h t s  o f  A b o r i g i n a l  c h i l d r e n  c a n  b e  a s s e s s e d  a c c u r a t e l y  o n l y  w h e n  
m e a s u r e d  a g a i n s t  o t h e r  e x i s t i n g  a n d  p l a n n e d  g o v e r n m e n t  p o l i c i e s  a n d  p r a c t i c e s .  
 

T h e  A d  H o c  C o a l i t i o n  b e l i e v e s  t h a t  C a n a d a  s h o u l d  n o t  i m p o s e  C a n a d i a n  v a l u e s  o n  F i r s t  N a t i o n s ,  
b u t  t h a t  b o t h  t h e  C a n a d i a n  g o v e r n m e n t  a n d  F i r s t  N a t i o n s  c o u l d  a g r e e  t o  f u l l y  r e s p e c t  u n i v e r s a l  
v a l u e s  i n  d e a l i n g s  w i t h  e a c h  o t h e r ,  s u c h  a s  t h o s e  e x p r e s s e d  i n  t h e  U n i t e d  N a t i o n s  C h a r t e r ,  t h e  
I n t e r n a t i o n a l  B i l l  o f  H u m a n  R i g h t s ,  a n d  o t h e r  i n s t r u m e n t s  s u c h  a s  t h e  C o n v e n t i o n  o n  t h e  R i g h t s  
o f  t h e  C h i l d .  

R ec om m end ati on for  Canad a 

1 .   U s e  r e c o m m e n d a t i o n s  2 . 3 . 1  ( a )  ( b )  &  ( c )  a n d  2 . 3 . 2  o f  t h e  1 9 9 6  R o y a l  

C o m m i s s i o n  o n  A b o r i g i n a l  P e o p l e  ( R C A P )  t o  g u i d e  t h i s  w o r k :    
 

R e g a r d i n g  t h e  f u l f i l m e n t  o f  C a n a d a ' s  i n t e r n a t i o n a l  r e s p o n s i b i l i t i e s  w i t h  

r e s p e c t  t o  A b o r i g i n a l  p e o p l e s ,  t h e  C o m m i s s i o n  r e c o m m e n d s  t h a t  

 

2 . 3 . 1  -  T h e  g o v e r n m e n t  o f  C a n a d a  t a k e  t h e  f o l l o w i n g  a c t i o n s :  

( a )  e n a c t  l e g i s l a t i o n  a f f i r m i n g  t h e  o b l i g a t i o n s  i t  h a s  a s s u m e d  u n d e r  

i n t e r n a t i o n a l  h u m a n  r i g h t s  i n s t r u m e n t s  t o  w h i c h  i t  i s  a  s i g n a t o r y  i n  s o  f a r  a s  

t h e s e  o b l i g a t i o n s  p e r t a i n  t o  t h e  A b o r i g i n a l  p e o p l e s  o f  C a n a d a ;  
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( b )  r e c o g n i z e  t h a t  i t s  f i d u c i a r y  r e l a t i o n s h i p  w i t h  A b o r i g i n a l  p e o p l e s  r e q u i r e s  i t  

t o  e n a c t  l e g i s l a t i o n  t o  g i v e  A b o r i g i n a l  p e o p l e s  a c c e s s  t o  a  r e m e d y  i n  C a n a d i a n  

c o u r t s  f o r  b r e a c h  o f  C a n a d a ' s  i n t e r n a t i o n a l  c o m m i t m e n t s  t o  t h e m ;   

( c )  e x p r e s s l y  p r o v i d e  i n  s u c h  l e g i s l a t i o n  t h a t  r e s o r t  m a y  b e  h a d  i n  C a n a d a ' s  

c o u r t s  t o  i n t e r n a t i o n a l  h u m a n  r i g h t s  i n s t r u m e n t s  a s  a n  a i d  t o  t h e  

i n t e r p r e t a t i o n  o f  t h e  C a n a d i a n  C h a r t e r  o f  R i g h t s  a n d  F r e e d o m s  a n d  o t h e r  

C a n a d i a n  l a w  a f f e c t i n g  A b o r i g i n a l  p e o p l e s .   

2 . 3 . 2   A l l  g o v e r n m e n t s  i n  C a n a d a  r e c o g n i z e  t h a t  A b o r i g i n a l  p e o p l e s  a r e  

n a t i o n s  v e s t e d  w i t h  t h e  r i g h t  o f  s e l f - d e t e r m i n a t i o n .  

 

I I .  I m p l e m e n t a t i o n  o f  a  R i g h t s  B a s e d  A p p r o a c h  

I I - A .   R e s o u r c e s  a n d  t h e  C o m p r e h e n s i v e  L a n d  C l a i m s  P o l i c y  

C a n a d a ’ s  C o m p r e h e n s i v e  L a n d  C l a i m s  P o l i c y ,  w h i c h  r e f e r s  t o  A b o r i g i n a l  l a n d s  n o t  c o v e r e d  b y  
t r e a t y ,  r e q u i r e s  A b o r i g i n a l  p e o p l e s  t o  r e l i n q u i s h  t h e i r  r i g h t s  o r  t i t l e ,  ( k n o w n  a s  e x t i n g u i s h m e n t )  
t o  s i g n i f i c a n t  s h a r e s  o f  t h e i r  t r a d i t i o n a l  l a n d s  a s  a  c o n d i t i o n  o f  s e t t l e m e n t .   A b o r i g i n a l  p e o p l e s  d o  
n o t  a g r e e  t h a t  t h e y  s h o u l d  r e l i n q u i s h  o w n e r s h i p  t o  r e c e i v e  c o m p e n s a t i o n  f o r  s h a r i n g  t h e i r  
t e r r i t o r i e s  w i t h  o t h e r s .   O f t e n ,  t h e  l a n d  b a s e  t h a t  r e m a i n s  w i t h  t h e  A b o r i g i n a l  c o m m u n i t y  i s  
i n s u f f i c i e n t  t o  a l l o w  A b o r i g i n a l  p e o p l e s  t o  p r o m o t e  t h e i r  r i g h t  t o  d e v e l o p m e n t  a n d  s e l f -
d e t e r m i n a t i o n .   F o r  t h i s  r e a s o n ,  m a n y  c o m m u n i t i e s  r e f u s e  t o  p a r t i c i p a t e  i n  t h e  f e d e r a l  
c o m p r e h e n s i v e  c l a i m s  n e g o t i a t i o n  p r o c e s s .  
 

I n  a  1 9 8 7  P a s t o r a l  S t a t e m e n t  o n  A b o r i g i n a l  R i g h t s  a n d  t h e  C a n a d i a n  C o n s t i t u t i o n ,  C a n a d a ' s  
n a t i o n a l  c h u r c h e s  c o n c l u d e d :  " I f  A b o r i g i n a l  p e o p l e s  a r e  t o  r e t a i n  t h e i r  s e l f - u n d e r s t a n d i n g  a s  
p e o p l e s  a n d  c u l t u r e s ,  l a n d  r i g h t s  a r e  e s s e n t i a l … .  A  l a n d - b a s e  w i t h  a d e q u a t e  r e s o u r c e s  i s  a l s o  
n e c e s s a r y  f o r  d e v e l o p i n g  a n d  s u s t a i n i n g  a  v i a b l e  e c o n o m y .  (A New Covenant) 
 

I n  1 9 9 9 ,  t h e  U N  H u m a n  R i g h t s  C o m m i t t e e  a s k e d  t h a t  t h e  f e d e r a l  p r a c t i c e  o f  e x t i n g u i s h i n g  
i n h e r e n t  A b o r i g i n a l  r i g h t s  b e  a b a n d o n e d  b e c a u s e  i t  v i o l a t e s  t h e  I n t e r n a t i o n a l  C o v e n a n t  o n  C i v i l  
a n d  P o l i t i c a l  R i g h t s  a n d  t h e  I n t e r n a t i o n a l  C o v e n a n t  o n  E c o n o m i c ,  S o c i a l  a n d  C u l t u r a l  R i g h t s .  
B o t h  c o v e n a n t s  s t a t e  t h a t  a l l  p e o p l e s  “ …  m u s t  b e  a b l e  t o  f r e e l y  d i s p o s e  o f  t h e i r  n a t u r a l  r e s o u r c e s  
a n d  w e a l t h  a n d  …  m a y  n o t  b e  d e p r i v e d  o f  t h e i r  o w n  m e a n s  o f  s u b s i s t e n c e . ”   E x t i n g u i s h m e n t  a l s o  
v i o l a t e s  s e v e r a l  s i g n i f i c a n t  p r i n c i p l e s  o f  C a n a d i a n  l a w  a n d  t h e  C o n s t i t u t i o n  ( s e c t i o n  3 5 )  t h a t  
r e c o g n i z e  a n d  a f f i r m s  t h e  t r e a t y  a n d  i n h e r e n t  r i g h t s  o f  A b o r i g i n a l  p e o p l e s ,  i n c l u d i n g  t h e  r i g h t  o f  
s e l f - d e t e r m i n a t i o n ,  t o  w h i c h  C a n a d a  a l s o  r e f e r s  i n  i t s  r e p o r t  ( p a r a  5 7 3 ) .  
 
D u r i n g  t h e  A u g u s t  2 0 0 2  r e v i e w  o f  C a n a d a ,  t h e  U N  C o m m i t t e e  o n  t h e  E l i m i n a t i o n  o f  R a c i a l  
D i s c r i m i n a t i o n  r a i s e d  t h e  i s s u e  o f  e x t i n g u i s h m e n t .  C a n a d a ’ s  d e l e g a t i o n  t h e n  a s s u r e d  t h e  C E R D  
t h a t  e x t i n g u i s h m e n t  w a s  n o  l o n g e r  a  c o n d i t i o n  o f  s e t t l e m e n t ,  h o w e v e r ,  C a n a d i a n  o f f i c i a l s  d i d  n o t  
l a t e r  s u p p o r t  t h i s  p o s i t i o n .   I n  f a c t ,  d e s p i t e  t h e  c o n c e r n  e x p r e s s e d  b y  t h e  U n i t e d  N a t i o n s  a n d  o t h e r  
n a t i o n a l  a n d  i n t e r n a t i o n a l  o r g a n i z a t i o n s ,  i n c l u d i n g  t h e  i n d i v i d u a l  m e m b e r s  o f  t h e  A d  H o c  
C o a l i t i o n ,  C a n a d a  c o n t i n u e s  t o  m o v e  t o w a r d s  b r o a d e n i n g  t h e  s c o p e  o f  e x t i n g u i s h m e n t .   F o r  t h e i r  
p a r t ,  A b o r i g i n a l  p e o p l e s  c o n t i n u e  t o  s e e k  a  p r o c e s s  i n  w h i c h  A b o r i g i n a l  t i t l e  a n d  r i g h t s  t o  l a n d  
a r e  a c k n o w l e d g e d ,  a n d  i n  w h i c h  r e s o u r c e  r e v e n u e  s h a r i n g  i s  a  c o n s e q u e n c e  o f  n e g o t i a t i n g  
t r e a t i e s  w i t h  g o v e r n m e n t s .  
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Q u esti on for  Canad a 

� W h y  d o e s  C a n a d a  c o n t i n u e  t o  i m p l e m e n t  a  p o l i c y  t h a t  i s  i n  v i o l a t i o n  o f  t h e  
I n t e r n a t i o n a l  C o v e n a n t  o n  C i v i l  a n d  P o l i t i c a l  R i g h t s  ( 1 9 9 9 ,  C o n c l u d i n g  
O b s e r v a t i o n s ,  p a r a g r a p h  8 ) ,  t h e  I n t e r n a t i o n a l  C o v e n a n t  o n  E c o n o m i c ,  S o c i a l  
a n d  C u l t u r a l  R i g h t s  ( 1 9 9 8 ,  C o n c l u d i n g  O b s e r v a t i o n s ,  p a r a g r a p h s  1 7  &  1 8 ) ,  
a n d  t h e  C o n v e n t i o n  o n  t h e  E l i m i n a t i o n  o f  R a c i a l  D i s c r i m i n a t i o n  ( 2 0 0 2 ,  
C o n c l u d i n g  O b s e r v a t i o n s ,  p a r a g r a p h  3 3 1 ) ?  

 
R ec om m end ati on for  Canad a  

2 .   U s e  R C A P  r e c o m m e n d a t i o n  2 . 2 . 6   a s  t h e  b a s i s  f o r  a  n e w  C o m p r e h e n s i v e  
C l a i m s  P o l i c y :   
W i t h  r e g a r d  t o  n e w  t r e a t i e s  a n d  a g r e e m e n t s ,  t h e  C o m m i s s i o n  r e c o m m e n d s  t h a t  

t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  e s t a b l i s h  a  p r o c e s s  f o r  m a k i n g  n e w  t r e a t i e s  t o  r e p l a c e  t h e  

e x i s t i n g  c o m p r e h e n s i v e  c l a i m s  p o l i c y ,  b a s e d  o n  t h e  f o l l o w i n g  p r i n c i p l e s :  

( e )  T h e  b l a n k e t  e x t i n g u i s h m e n t  o f  A b o r i g i n a l  l a n d  r i g h t s  i s  n o t  a n  o p t i o n .  

( f )  R e c o g n i t i o n  o f  r i g h t s  o f  g o v e r n a n c e  i s  a n  i n t e g r a l  c o m p o n e n t  o f  n e w  
t r e a t y  r e l a t i o n s h i p s .  

( g )  T h e  t r e a t y - m a k i n g  p r o c e s s  i s  a v a i l a b l e  t o  a l l  A b o r i g i n a l  n a t i o n s ,  

i n c l u d i n g  I n d i a n ,  I n u i t  a n d  M é t i s  n a t i o n s .  

( h )   T r e a t y  n a t i o n s  t h a t  a r e  p a r t i e s  t o  p e a c e  a n d  f r i e n d s h i p  t r e a t i e s  t h a t  

d i d  n o t  p u r p o r t  t o  a d d r e s s  l a n d  a n d  r e s o u r c e  i s s u e s  h a v e  a c c e s s  t o  t h e  

t r e a t y - m a k i n g  p r o c e s s  t o  c o m p l e t e  t h e i r  t r e a t y  r e l a t i o n s h i p  w i t h  t h e  

C r o w n .  

 

3 .   W h e n  n e g o t i a t i n g  l a n d  r i g h t s ,  C a n a d a ' s  p o l i c y  s h o u l d  c o n f o r m  t o  t h e  g u i d i n g  
p r i n c i p l e s  i n  R C A P  r e c o m m e n d a t i o n s  2 . 4 . 1 ,  s p e c i f i c a l l y  s e c t i o n s  ( a )  t o  ( d ) .  

( e )  A b o r i g i n a l  t i t l e  i s  a  r e a l  i n t e r e s t  i n  l a n d  t h a t  c o n t e m p l a t e s  a  r a n g e  o f  

r i g h t s  w i t h  r e s p e c t  t o  l a n d  a n d  r e s o u r c e s .   

( f )   A b o r i g i n a l  t i t l e  i s  r e c o g n i z e d  a n d  a f f i r m e d  b y  s e c t i o n  3 5 ( 1 )  o f  t h e  

C o n s t i t u t i o n  A c t ,  1 9 8 2 .   

( g )  T h e  C r o w n  h a s  a  s p e c i a l  f i d u c i a r y  o b l i g a t i o n  t o  p r o t e c t  t h e  i n t e r e s t s  o f  

A b o r i g i n a l  p e o p l e ,  i n c l u d i n g  A b o r i g i n a l  t i t l e .   

( h )  T h e  C r o w n  h a s  a n  o b l i g a t i o n  t o  p r o t e c t  r i g h t s  c o n c e r n i n g  l a n d s  a n d  

r e s o u r c e s  t h a t  u n d e r l i e  A b o r i g i n a l  e c o n o m i e s  a n d  t h e  c u l t u r a l  a n d  

s p i r i t u a l  l i f e  o f  A b o r i g i n a l  p e o p l e s .  

 
 

1 1 - B .  S e l f - D e t e r m i n a t i o n  a n d  B i l l  C - 7 :  T h e  F i r s t  N a t i o n s  G o v e r n a n c e  A c t  

T h e  r i g h t  o f  a l l  p e o p l e s  t o  s e l f - d e t e r m i n a t i o n  h a s  b e e n  r e c o g n i z e d  b y  t h e  U n i t e d  N a t i o n s  a n d  t h e  
i n t e r n a t i o n a l  c o m m u n i t y ,  a n d  i s  e n s h r i n e d  i n  i n t e r n a t i o n a l  c o v e n a n t s  t h a t  h a v e  b e e n  r a t i f i e d  b y  
C a n a d a .  T h e  C a n a d i a n  c o u r t s  h a v e  r u l e d  t h a t  t h e  r i g h t  t o  s e l f - d e t e r m i n a t i o n  i s  i n c l u d e d  i n  t h e  
w o r d s  “ a b o r i g i n a l  r i g h t s ”  i n  S e c t i o n  3 5  o f  t h e  C o n s t i t u t i o n  A c t ,  1 9 8 2 .  T h i s  w a s  a l s o  t h e  
c o n c l u s i o n  o f  t h e  R o y a l  C o m m i s s i o n  o n  A b o r i g i n a l  P e o p l e s ,  w h i c h  s a i d  t h e  r i g h t  t o  s e l f -
d e t e r m i n a t i o n  i s  a n  i n h e r e n t  r i g h t  t h a t  i s  n o t  g i v e n  a n d  c a n n o t  b e  t a k e n  a w a y .  T h e  A d  H o c  
C o a l i t i o n  b e l i e v e s  t h a t  t h e  r i g h t  t o  s e l f - d e t e r m i n a t i o n  i n c l u d e s  t h e  d e s i g n  a n d  d e l i v e r y  o f  c h i l d  



 8

s e r v i c e s ,  a n d  t h a t  C a n a d a ,  i n  i t s  f i d u c i a r y  r o l e ,  s h o u l d  b e  d o i n g  a l l  i t  c a n  t o  a s s i s t  A b o r i g i n a l  
p e o p l e s  t o  r e a l i z e  t h e i r  g o a l s .    
 
B i l l  C - 7 ,  a l s o  k n o w n  a s  t h e  F i r s t  N a t i o n s  G o v e r n a n c e  A c t ,  w a s  i n t r o d u c e d  b y  C a n a d a  e a r l i e r  t h i s  
y e a r .   I t  c o n t r a d i c t s  A r t i c l e  3 0  o f  t h e  C o n v e n t i o n  o n  t h e  R i g h t s  o f  t h e  C h i l d .  I n  i t s  s u b m i s s i o n  t o  
t h e  C a n a d i a n  p a r l i a m e n t a r y  c o m m i t t e e  r e v i e w i n g  t h e  p r o p o s e d  l e g i s l a t i o n ,  K A I R O S  d e s c r i b e d  
B i l l  C - 7  a s  d i s c r i m i n a t o r y  a n d  p a t e r n a l i s t i c ,  a n d  a s  p a r t  o f  a  f e d e r a l  p o l i c y  t h a t  i m p e d e s  t h e  
e f f o r t s  o f  A b o r i g i n a l  p e o p l e s  t o  p r o m o t e  a n d  p r o t e c t  t h e i r  i n h e r e n t  a n d  t r e a t y  r i g h t s ,  i n c l u d i n g  
t h e i r  r i g h t  t o  s e l f - d e t e r m i n a t i o n .   B i l l  C - 7  s e e k s  t o  a m e n d  t h o s e  p a r t s  o f  t h e  I n d i a n  A c t  t h a t  d e a l  
w i t h  g o v e r n a n c e  i s s u e s .   I n  d e f i n i n g  b o t h  ‘ g o v e r n a n c e ’  a n d  t h e  ‘ t o o l s  f o r  e f f e c t i v e  g o v e r n a n c e ’ ,  
t h e  l e g i s l a t i o n  c o n t r a d i c t s  t h e  n o t i o n  o f  a u t o n o m y  i m p l i e d  i n  t h e  t e r m  s e l f - d e t e r m i n a t i o n .  
 
M a n y  F i r s t  N a t i o n s ’  p e o p l e s  v i e w  B i l l  C - 7  a s  p r o o f  t h a t  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  h a s  n o  i n t e n t i o n  
o f  a b a n d o n i n g  i t s  c u r r e n t  A b o r i g i n a l  p o l i c y .  T h e y  p o i n t  o u t  t h a t  t h e  B i l l  i g n o r e s  t h e  p r i o r i t i e s  o f  
F i r s t  N a t i o n s ,  i n c l u d i n g  p o v e r t y ,  h e a l t h ,  e d u c a t i o n ,  u n e m p l o y m e n t ,  t r e a t y  i m p l e m e n t a t i o n  a n d  
A b o r i g i n a l  r i g h t s ,  r i g h t s  c o n f i r m e d  b y  a  g o v e r n m e n t a l  s u r v e y  i n  2 0 0 1 .   
 
F o r  t h e i r  p a r t ,  F i r s t  N a t i o n s ’  l e a d e r s  c l a i m  t h e  B i l l  i s  m i s l e a d i n g  a n d  d a n g e r o u s  b e c a u s e :  ( 1 )  i t  
d o e s  n o t  d e a l  w i t h  t h e  F i r s t  N a t i o n s ’  v i s i o n  o f  g o v e r n a n c e ;  ( 2 )  i t  d o e s  n o t  r e s p e c t  t h e  r i g h t  o f  
s e l f - d e t e r m i n a t i o n  t h a t  i s  r e c o g n i z e d  i n  t h e  T r e a t i e s ,  i n  s e c t i o n  3 5  o f  C a n a d a ’ s  C o n s t i t u t i o n  A c t ,  
a n d  i n  i n t e r n a t i o n a l  l a w ;  a n d  ( 3 )  i t  d o e s  n o t  s t r e n g t h e n  a n d ,  i n  f a c t ,  w e a k e n s  t h e  n a t i o n - t o - n a t i o n  
r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  t h e  g o v e r n m e n t  a n d  F i r s t  N a t i o n s .   
 

Q u esti on for  Canad a 
� H o w  d o e s  t h i s  p r o p o s e d  l e g i s l a t i o n  p r o m o t e  a n d  i m p l e m e n t  F i r s t  N a t i o n s ’  

r i g h t  t o  s e l f - d e t e r m i n a t i o n  a s  o u t l i n e d  i n  R C A P  r e c o m m e n d a t i o n s  2 . 3 . 2  ( s e e  
b e l o w )  a n d  2 . 3 . 5  ( a ) 2 . 3 . 6 ?   A l l  g o v e r n m e n t s  i n  C a n a d a  r e c o g n i z e  t h a t  t h e  

s p h e r e  o f  t h e  i n h e r e n t  r i g h t  o f  A b o r i g i n a l  s e l f - g o v e r n m e n t  e n c o m p a s s e s  a l l  

m a t t e r s  r e l a t i n g  t o  t h e  g o o d  g o v e r n m e n t  a n d  w e l f a r e  o f  A b o r i g i n a l  p e o p l e s  

a n d  t h e i r  t e r r i t o r i e s  
 

R ec om m end ati ons for  Canad a  
4 .   A b a n d o n  B i l l  C - 7  a n d  w o r k  w i t h  F i r s t  N a t i o n s  p e o p l e s ,  n a t i o n  t o  n a t i o n ,  t o  
a d d r e s s  i s s u e s  o f  g o v e r n a n c e ,  a s  w e l l  a s  o t h e r  p r i o r i t i e s  i d e n t i f i e d  b y  A b o r i g i n a l  
p e o p l e s ,  i n c l u d i n g  l a n d  r i g h t s  a n d  t r e a t y  i m p l e m e n t a t i o n ,  p o v e r t y ,  e d u c a t i o n  a n d  
e m p l o y m e n t .  
5 .   B a s e  f u t u r e  F i r s t  N a t i o n s  g o v e r n a n c e  d i s c u s s i o n s  o n  R e c o m m e n d a t i o n  2 . 3 . 2  o f  
t h e  R o y a l  C o m m i s s i o n  o n  A b o r i g i n a l  P e o p l e s :  A l l  g o v e r n m e n t s  i n  C a n a d a  

r e c o g n i z e  t h a t  A b o r i g i n a l  p e o p l e s  a r e  n a t i o n s  v e s t e d  w i t h  t h e  r i g h t  o f  s e l f -

d e t e r m i n a t i o n .  

6 .   U s e  R e c o m m e n d a t i o n  2 . 4 . 2  o f  t h e  R o y a l  C o m m i s s i o n  o n  A b o r i g i n a l  P e o p l e s  
a s  t h e  b a s i s  f o r  r e v i s i n g  f u t u r e  g o v e r n a n c e  d i s c u s s i o n s  w i t h  F i r s t  N a t i o n s :  
F e d e r a l ,  p r o v i n c i a l  a n d  t e r r i t o r i a l  g o v e r n m e n t s ,  t h r o u g h  n e g o t i a t i o n s ,  p r o v i d e  

A b o r i g i n a l  n a t i o n s  w i t h  l a n d s  t h a t  a r e  s u f f i c i e n t  i n  s i z e  a n d  q u a l i t y  t o  f o s t e r  

A b o r i g i n a l  e c o n o m i c  s e l f - r e l i a n c e  a n d  c u l t u r a l  a n d  p o l i t i c a l  a u t o n o m y .  
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I I - C .  H u m a n  D i g n i t y  a n d  B i l l  C - 3 1 :  A n  A c t  t o  A m e n d  t h e  I n d i a n  A c t   
R C A P  c o n c l u d e d  t h a t  s i n c e  t h e  t i m e  o f  C a n a d i a n  C o n f e d e r a t i o n ,  i t  h a s  b e e n  t h e  p o l i c y  a n d  
p r a c t i c e  o f  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  t o  a s s i m i l a t e  A b o r i g i n a l  p e o p l e s .  M o r e o v e r ,  s i n c e  A b o r i g i n a l  
c h i l d r e n  w e r e  t h o u g h t  t o  b e  “ e a s i e r ”  t o  a s s i m i l a t e  t h a n  t h e i r  p a r e n t s  a n d  g r a n d p a r e n t s ,  t h e y  w e r e  
t h e  t a r g e t  o f  f e d e r a l  p o l i c i e s  a n d  l e g i s l a t i v e  i n i t i a t i v e s  a i m e d  a t  e x e c u t i n g  t h e  g o v e r n m e n t ’ s  
p o l i t i c a l  a n d  s o c i a l  a g e n d a .  
 
B i l l  C - 3 1 ,  a n  A c t  t o  A m e n d  t h e  I n d i a n  A c t ,  i n f r i n g e s  t h e  t r e a t y  a n d  i n h e r e n t  r i g h t s  o f  A b o r i g i n a l  
c h i l d r e n ,  i n c l u d i n g  t h e i r  r i g h t  t o  p u r s u e  t h e i r  c u l t u r a l  i d e n t i t y  a n d  t r a d i t i o n s .  U n d e r  B i l l  C - 3 1 ,  
A b o r i g i n a l  c h i l d r e n  a r e  l o s i n g  t h e i r  o f f i c i a l  I n d i a n  s t a t u s ,  a n d  a l l  a s s o c i a t e d  r i g h t s  a n d  b e n e f i t s .   
 
B i l l  C - 3 1  h a d  i t s  b e g i n n i n g s  i n  1 9 8 1  w h e n  a n  A b o r i g i n a l  w o m a n  a r g u e d  b e f o r e  t h e  U n i t e d  
N a t i o n s  t h a t  c e r t a i n  s e c t i o n s  o f  t h e  I n d i a n  A c t  w e r e  d i s c r i m i n a t o r y .  I t  w a s  a r g u e d  t h a t  t h e s e  
s e c t i o n s  b r e a c h e d  t h e  I n t e r n a t i o n a l  C o v e n a n t  o n  C i v i l  a n d  P o l i t i c a l  R i g h t s  b e c a u s e  t h e y  c a u s e d  
A b o r i g i n a l  w o m e n  t o  l o s e  t h e i r  o f f i c i a l  I n d i a n  s t a t u s  w h e n  t h e y  m a r r i e d  m e n  w h o  w e r e  n o t  
i d e n t i f i e d  b y  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  a s  h a v i n g  I n d i a n  s t a t u s .   W h e n  t h e  U n i t e d  N a t i o n s  a g r e e d  
t h i s  w a s  i n  v i o l a t i o n  o f  t h e  h u m a n  r i g h t s  o f  A b o r i g i n a l  w o m e n ,  C a n a d a  u n d e r t o o k  t o  c h a n g e  t h e  
l e g i s l a t i o n .  
 
A l t h o u g h  B i l l  C - 3 1  r e s t o r e d  s t a t u s  t o  t h o s e  A b o r i g i n a l  w o m e n  w h o  l o s t  i t  a f t e r  m a r r y i n g  n o n -
s t a t u s  m e n ,  i t  a l s o  e n d o w e d  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  w i t h  t h e  a d d i t i o n a l  l e g i s l a t i v e  p o w e r  t o  
e l i m i n a t e  f e d e r a l l y  r e c o g n i z e d  a n d  s a n c t i o n e d  I n d i a n  s t a t u s  b y  d e f i n i n g  h o w  t h i s  s t a t u s  i s  
i n h e r i t e d .  T h i s  w a s  i n  d i r e c t  o p p o s i t i o n  t o  t h e  p o s i t i o n s  t a k e n  b y  b o t h  t h e  A s s e m b l y  o f  F i r s t  
N a t i o n s  a n d  t h e  N a t i v e  W o m e n ’ s  A s s o c i a t i o n  o f  C a n a d a  s i n c e  1 9 8 4 .   S o m e  e x p e r t s  e s t i m a t e  t h a t ,  
w i t h i n  f i v e  g e n e r a t i o n s ,  t h e r e  w i l l  b e  n o  l e g a l l y  r e c o g n i z e d  s t a t u s  I n d i a n s  i n  C a n a d a  u n l e s s  t h e  
l e g i s l a t i o n  i s  c h a n g e d .    
 
T h i s  B i l l  c r e a t e d  t w o  c l a s s e s  o f  s t a t u s  I n d i a n s  –  f u l l  a n d  h a l f .   I n d i v i d u a l s  c l a s s i f i e d  u n d e r  
S e c t i o n  6  ( 1 )  a r e  r e g i s t e r e d  a s  “ f u l l ”  I n d i a n s  i f  b o t h  p a r e n t s  a r e ,  o r  a r e  e n t i t l e d  t o  b e ,  r e g i s t e r e d  a s  
s t a t u s  I n d i a n s .   I n d i v i d u a l s  c l a s s i f i e d  u n d e r  S e c t i o n  6  ( 2 )  c a n  b e  t h o u g h t  o f  a s  “ h a l f ”  I n d i a n s ,  
w i t h   o n e  “ f u l l ”  s t a t u s ,  p a r e n t .  
 
I t  i s  b e l i e v e d  t h e s e  i n h e r i t a n c e  r u l e s  w i l l  h a v e  a  m u l t i g e n e r a t i o n a l  e f f e c t  o n  F i r s t  N a t i o n s  f a m i l i e s  
a n d  c o m m u n i t i e s .   F o r  e x a m p l e ,  t h e  c h i l d  o f  p a r e n t s  w h o  a r e  n o t  b o t h  f u l l  s t a t u s  w i l l  b e  
r e g i s t e r e d  a s  a  6 ( 2 ) .  I f  t h i s  6 ( 2 )  c h i l d  i n  t u r n  m a r r i e s  a n o t h e r  6 ( 2 ) ,  o r  s o m e o n e  w i t h  n o  s t a t u s ,  
t h e i r  c h i l d r e n  w i l l  n o t  b e  e n t i t l e d  t o  r e g i s t r a t i o n .  
 
I n  t h e  i n t r o d u c t i o n  t o  i t s  r e p o r t ,  C a n a d a  s t a t e s  “ r e f e r e n c e s  t o  A b o r i g i n a l  c h i l d r e n  i n c l u d e  c h i l d r e n  
w i t h  I n d i a n  s t a t u s  u n d e r  t h e  I n d i a n  A c t ,  n o n - s t a t u s  c h i l d r e n ,  a n d  M e t i s  a n d  I n d i a n  c h i l d r e n ”  ( p a r a  
4 ) .  U n f o r t u n a t e l y ,  t h i s  s u c c i n c t  d e f i n i t i o n  o b s c u r e s  t h e  f a c t  t h a t  t h e  d e f i n i t i o n s  b y  t h e  
G o v e r n m e n t  o f  C a n a d a  o f  S t a t u s  a n d  n o n - S t a t u s ,  a s  w e l l  a s  o n  a n d  o f f  r e s e r v e  b o u n d a r i e s ,  
c o n t i n u e  t o  c r e a t e  u n n e c e s s a r y  b a r r i e r s  f o r  A b o r i g i n a l  p e o p l e s  a s  t h e y  c r e a t e  c u l t u r a l l y  b a s e d  
c h i l d  a n d  y o u t h  s e r v i c e s .   A s  t h e  f e d e r a l  a n d  p r o v i n c i a l / t e r r i t o r i a l  g o v e r n m e n t s  s o r t  o u t  t h e i r  
r e s p e c t i v e  j u r i s d i c t i o n a l  a n d  f u n d i n g  r e s p o n s i b i l i t i e s ,  t h e  u r g e n t  n e e d s  o f  c h i l d r e n  a n d  f a m i l i e s  
a r e  f a l l i n g  t h r o u g h  g o v e r n m e n t  j u r i s d i c t i o n a l  c r a c k s .   T h i s  i s  p a r t i c u l a r l y  t h e  c a s e  f o r  f a m i l i e s  
t h a t  m o v e  o n  a n d  o f f  r e s e r v e ,  w h o  a n d  e x p e r i e n c e  d r a m a t i c  c h a n g e s  i n  t h e  r a n g e  a n d  a c c e s s  t o  
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c u l t u r a l l y  b a s e d  s e r v i c e s .   F u n d i n g  f o r m u l a s  a n d  j u r i s d i c t i o n a l  a r r a n g e m e n t s  m u s t  p u t  t h e  n e e d s  
o f  c h i l d r e n  a n d  f a m i l i e s  f i r s t .  
 
F i r s t  N a t i o n s ,  M é t i s ,  a n d  I n u i t  c o m m u n i t i e s  a r e  N a t i o n s  o f  c h i l d r e n ,  y o u t h ,  a n d  f a m i l i e s  w i t h  
d i s t i n c t  n e e d s .  T h e r e  i s  a  n e e d  t o  c h a n g e  c u r r e n t  d e l i v e r y  s t r u c t u r e s  w h i c h  a r e  b a s e d  o n  t h e i r  
p l a c e  o f  r e s i d e n c y ,  r a t h e r  t h a n  o n  t h e i r  m e m b e r s h i p ,  i d e n t i t y ,  r i g h t s  a n d  c u l t u r a l  s t r e n g t h s .   
A b o r i g i n a l  c h i l d r e n  a n d  y o u t h  a r e  a  g r o u p  a l r e a d y  a t  r i s k  f o r  s u i c i d e ,  s c h o o l  d r o p o u t s ,  a l c o h o l  
a n d  d r u g  a b u s e ,  t e e n  p r e g n a n c y ,  i m p r i s o n m e n t ,  p o v e r t y ,  a n d  a l l  t h e  s o c i a l  p r o b l e m s   i s s u e s  
p r e v a l e n t  i n  F i r s t  N a t i o n s  c o m m u n i t i e s .   
 
A  s t u d y  c o m m i s s i o n e d  b y  t h e  S o u t h e r n  C h i e f s ’  O r g a n i z a t i o n  ( S C O )  d e m o n s t r a t e s  t h e  s c o p e  o f  
B i l l  C - 3 1 ’ s  i m p a c t .   A c c o r d i n g  t o  t h e  s t u d y ,  a p p r o x i m a t e l y  2 8 2 0  o r  1 2 %  o f  a l l  c h i l d r e n  b o r n  t o  
S C O  N a t i o n s  s i n c e  B i l l  C - 3 1  t o o k  e f f e c t  l a c k  e n t i t l e m e n t  t o  r e g i s t r a t i o n .   R o u g h l y  7 8 0  o f  t h e s e  
c h i l d r e n  l i v e  o n  r e s e r v e  (S tewar t Cl atwor th y ,  F i r s t Nati ons  M em b er s h i p  and  R eg i s ter ed  I nd i an S tatu s ).   T h e  
s t u d y  a l s o  a n t i c i p a t e s  t h a t ,  a f t e r  f o u r  g e n e r a t i o n s ,  l e s s  t h a n  1  i n  5  c h i l d r e n  b o r n  o n  r e s e r v e ,  a n d  1  
i n  2 0  c h i l d r e n  b o r n  o f f  r e s e r v e ,  w i l l  q u a l i f y  f o r  r e g i s t r a t i o n .   T h e  s t u d y  a l s o  a n t i c i p a t e s  t h a t ,  
w i t h i n  5  g e n e r a t i o n s ,  t h e r e  w i l l  b e  n o  s t a t u s  S C O  d e s c e n d e n t s .   
 
T h e  A d  H o c  C o a l i t i o n  i s  c o n c e r n e d  t h a t ,  b y  r e d u c i n g  t h e  n u m b e r  o f  F i r s t  N a t i o n s  p e o p l e  w i t h  
r e c o g n i z e d  s t a t u s ,  B i l l  C - 3 1  w i l l  a l l o w  C a n a d a  t o  r e d u c e ,  a n d  e v e n t u a l l y  e n d ,  i t s  c o n s t i t u t i o n a l l y  
e n t r e n c h e d  a n d  c o u r t  u p h e l d  r e s p o n s i b i l i t y  t o  p r o t e c t  a n d  u p h o l d  t h e  r i g h t s  o f  A b o r i g i n a l  
p e o p l e s .    
 
T h e  f o l l o w i n g  p o i n t s  d e m o n s t r a t e  h o w  t h i s  p r o c e s s  i m p a c t s   A b o r i g i n a l  c h i l d r e n  a n d  t h e i r  n e e d s  
f o r  h e a l t h y  d e v e l o p m e n t :   
 
1 .  F u n d i n g  f o r  e l e m e n t a r y  a n d  s e c o n d a r y  e d u c a t i o n  i s  c u r r e n t l y  b a s e d  o n  s t u d e n t  e n r o l m e n t  a n d  
i n c l u d e s  b o t h  s t a t u s  a n d  n o n - s t a t u s  s t u d e n t s  a t t e n d i n g  o n - r e s e r v e  s c h o o l s .  T h e r e  i s  a  c o n c e r n  t h a t  
t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  w i l l  n o t  f u n d  n o n - s t a t u s  r e s e r v e  r e s i d e n t s  w h o  a t t e n d  s c h o o l s  o f f  r e s e r v e .  
T h i s  i s  s i g n i f i c a n t  w h e n  o n e  c o n s i d e r s  t h a t ,  b y  s o m e  e s t i m a t e s ,  t h e  n u m b e r  o f  n o n - r e g i s t e r e d  
s t u d e n t s  w i l l  i n c r e a s e  1 5 %  w i t h i n  2 5  y e a r s  a n d  3 7 %  w i t h i n  5 0  y e a r s .  
 
2 .   I n  p o s t - s e c o n d a r y  e d u c a t i o n ,  C a n a d a  p r o v i d e s  f i n a n c i a l  s u p p o r t  o n l y  t o  s t a t u s  s t u d e n t s .   N o n -
s t a t u s  d e s c e n d e n t s  a r e  n o t  e n t i t l e d  t o  p o s t - s e c o n d a r y  s u p p o r t .  U n d e r  B i l l  C - 3 1 ,  i t  i s  e x p e c t e d  t h a t  
n o n - s t a t u s  s t u d e n t s  w i l l  m a k e  u p  a b o u t  8 %  o f  t h e  p o s t - s e c o n d a r y  a g e  g r o u p  i n  1 5  y e a r s ,  1 7 %  i n  
2 5  y e a r s ,  a n d  5 2 %  i n  5 0  y e a r s .  
 
3 .   S o c i a l  a s s i s t a n c e  i s  a n o t h e r  a r e a  o f  c o n c e r n .  C u r r e n t l y ,  f e d e r a l  f u n d i n g  f o r  b e n e f i t s  i s  l i m i t e d  
t o  r e g i s t e r e d  s t a t u s  I n d i a n s ,  a l t h o u g h  c o m p r e h e n s i v e  f u n d i n g  a r r a n g e m e n t s  a l l o w  F i r s t  N a t i o n s  t o  
a d m i n i s t e r  b e n e f i t s  t o  n o n - s t a t u s  r e s e r v e  r e s i d e n t s  a n d  t o  r e c o v e r  t h o s e  c o s t s  f r o m  t h e  p r o v i n c e .  
A n  i n c r e a s e  i n  n o n - s t a t u s  b e n e f i c i a r i e s  m a y  l e a d  t o  t h e  n e e d  f o r  n e w  f u n d i n g  a r r a n g e m e n t s  
b e t w e e n  p r o v i n c i a l  a n d  f e d e r a l  d e p a r t m e n t s .   
 
4 .   W i t h  r e g a r d  t o  h o u s i n g  o n  r e s e r v e s ,  C a n a d a  p r o v i d e s  r e s o u r c e s  f o r  h o u s i n g  c o n s t r u c t i o n  a n d  
r e n o v a t i o n  f o r  r e g i s t e r e d  I n d i a n s  o n l y .  F u n d i n g  i s  a l s o  s u b j e c t  t o  r e s o u r c e  a v a i l a b i l i t y  a n d  
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r e g i o n a l  p r i o r i t i e s .   N e w  h o u s i n g  n e e d s  f o r  n o n - r e g i s t e r e d  h o u s e h o l d s  a r e  e x p e c t e d  t o  r i s e  t o  
a b o u t  5 %  i n  2 5  y e a r s ,  a n d  2 3 %  o f  t h e  t o t a l  i n  5 0  y e a r s .  
 
5 .   H e a l t h  C a n a d a  f u n d s  n o n - i n s u r e d  h e a l t h  b e n e f i t s  f o r  t h e  c h i l d r e n  o f  r e g i s t e r e d  I n d i a n  a n d  
I n u i t  p o p u l a t i o n s ,   t o  t h e  a g e  o f  1  y e a r  r e g a r d l e s s  o f  t h e  c h i l d ’ s  r e g i s t r y  s t a t u s .  A f t e r  a  c h i l d ' s  f i r s t  
y e a r ,  t h e  l o s s  o f  I n d i a n  s t a t u s  r e s u l t s  i n  t h e  l o s s  o f  n o n - i n s u r e d  h e a l t h  b e n e f i t s .   T h e  n u m b e r  o f  
p h a r m a c y  a n d  d e n t a l  u s e r s  n o t  e l i g i b l e  f o r  b e n e f i t s  i s  e x p e c t e d  t o  r i s e  t o  a b o u t  9 %  i n  1 5  y e a r s ,  
1 4 %  i n  2 5  y e a r s  a n d  2 8 %  i n  5 0  y e a r s .  T h e  c o s t  a s s o c i a t e d  w i t h  p r o v i d i n g  t h e s e  s e r v i c e s  t o  n o n -
r e g i s t e r e d  d e s c e n d e n t s  i s  e x p e c t e d  t o  r i s e  t o  a b o u t  1 . 4  m i l l i o n  a n n u a l l y  i n  1 5  y e a r s ,  3 . 0  m i l l i o n  i n  
2 5  y e a r s  a n d  t o  e x c e e d  1 0  m i l l i o n  a n n u a l l y  i n  5 0  y e a r s .   
 

R ec om m end ati on for  Canad a 
7 .   U s e  R C A P  r e c o m m e n d a t i o n  2 . 3 . 8  a s  a  g u i d e  w h e n  w o r k i n g  w i t h  F i r s t  N a t i o n s  
t o  r e m e d y  t h e  f l a w s  i n  B i l l  C - 3 1  t o  e n s u r e  F i r s t  N a t i o n  s t a t u s  f o r  f u t u r e  
g e n e r a t i o n s .  T h e  C o m m i s s i o n  r e c o m m e n d s  t h a t  t h e  g o v e r n m e n t  o f  C a n a d a  

r e c o g n i z e  A b o r i g i n a l  p e o p l e  i n  C a n a d a  a s  e n j o y i n g  a  u n i q u e  f o r m  o f  d u a l  

c i t i z e n s h i p ,  t h a t  i s ,  a s  c i t i z e n s  o f  a n  A b o r i g i n a l  n a t i o n  a n d  c i t i z e n s  o f  C a n a d a .  
 

I I I .  C h i l d ,   F a m i l y  a n d  C o m m u n i t y  R i g h t s  a n d  N e e d s  F u n d i n g   

T h e  f u n d a m e n t a l  s t r e n g t h s  o f  e v e r y  A b o r i g i n a l  c h i l d  a n d  y o u t h  a r e  t h e  t r a d i t i o n a l  v a l u e s ,  
c u l t u r e s ,  b e l i e f s ,  a n d  w a y s  o f  t h e i r  p e o p l e s .   T h i s  s t r e n g t h  a n d  k n o w l e d g e  h a s  s u s t a i n e d  F i r s t  
N a t i o n s  p e o p l e s  t h r o u g h o u t  g e n e r a t i o n s  o f  c o l o n i a l  a n d  o t h e r  a s s i m i l a t i o n  p r o c e s s e s .  T h e  
i n t e r g e n e r a t i o n a l  c o n s e q u e n c e s  o f  t h i s  o n  p a s t  F i r s t  N a t i o n s  f a m i l i e s ,  i n c l u d i n g  a d o p t i o n s  a n d  
a p p r e h e n s i o n s ,  a r e  a  p e r p e t u a l  c y c l e  i n  w h i c h  t r a d i t i o n a l  v a l u e s  o f  c h i l d  r e a r i n g  h a v e  b e e n  
u n d e r m i n e d ,  d e v a l u e d  a n d  o u t l a w e d .   T h i s  h i s t o r y  h a s  d a m a g e d  t h e  c o h e s i o n  o f  i n d i g e n o u s  
p e o p l e s ,  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  p o s i t i v e  p a r e n t i n g  m o d e l s ,  a n d  t h e  g e n e r a l  p h y s i c a l  a n d  m e n t a l  
h e a l t h  o f  F i r s t  N a t i o n s  c h i l d r e n .   I t  i s  i r o n i c  t h a t  C a n a d a ’ s  o n e  r e s e r v a t i o n  t o  t h e  C o n v e n t i o n  o n  
t h e  R i g h t s  o f  t h e  C h i l d  ( r e l a t e d  t o  ‘ a d o p t i o n ’  a n d  ‘ f a m i l y ’ )  i m p l i c i t l y  r e c o g n i z e s  t h i s .  
 
A s  n o t e d  i n  r e p e a t e d  s t u d i e s ,  i n c l u d i n g  R C A P ,  t h e  i m p a c t s  o f  c o l o n i z a t i o n  a r e  m u l t i - d i m e n s i o n a l  
a n d  m u l t i g e n e r a t i o n a l  a n d  s o  r e q u i r e  c o m p r e h e n s i v e  a n d  h o l i s t i c  r e s p o n s e s .  S u s t a i n e d  i m p r o v e d  
o u t c o m e s  f o r  y o u t h  a n d  f a m i l i e s  w i l l  o n l y  b e  p o s s i b l e  w h e n  t h e r e  h a s  b e e n  s i g n i f i c a n t  
i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  R C A P  r e c o m m e n d a t i o n s ,  c o u p l e d  w i t h  f o c u s e d  i n v e s t m e n t  i n  c o h e r e n t ,  
c u l t u r a l l y -  b a s e d  c h i l d  a n d  f a m i l y  s e r v i c e  p r o g r a m s  f o r  A b o r i g i n a l  p e o p l e s  r e s i d e n t  o n  a n d  o f f  
r e s e r v e .   
 
T h e  A d  H o c  C o a l i t i o n  i s  c o n c e r n e d  t h a t  C a n a d a  i s  n o t ,  b a s e d  o n  i t s  s e c o n d  r e p o r t  t o  t h e  U N ,  
s u f f i c i e n t l y  a w a r e  o f  t h e  d e f i c i e n c i e s  i n h e r e n t  i n  e x i s t i n g  i n i t i a t i v e s  a n d  f u n d i n g  p r a c t i c e s .  T o o  
o f t e n ,  c u r r e n t  p r o g r a m s  t a r g e t e d  a t  A b o r i g i n a l  p e o p l e s  r e s p o n d  t o  i m m e d i a t e  n e e d s ,  w i t h o u t  
f o c u s i n g  o n  t h e  u n d e r c u r r e n t s  t h a t  s h a p e d  t h e m .   C h i l d  m a l t r e a t m e n t  i s  o n e  e x a m p l e .   T h e r e  i s  
s i g n i f i c a n t  r e s e a r c h  s u p p o r t i n g  t h e  c o r r e l a t i o n  b e t w e e n  p o v e r t y  a n d  i n c r e a s e d  c h i l d  m a l t r e a t m e n t  
r a t e s ;  h o w e v e r ,  v e r y  l i t t l e  p r o g r e s s  h a s  b e e n  m a d e  i n  e r a d i c a t i n g  c h i l d  p o v e r t y  f o r  A b o r i g i n a l  
c h i l d r e n  a n d  y o u t h ,  w i t h  5 3 %  o f  A b o r i g i n a l  c h i l d r e n  l i v i n g  b e l o w  t h e  p o v e r t y  l i n e  i n  C a n a d a .    
 
I n  i t s  c o n c l u d i n g  o b s e r v a t i o n s  o f  C a n a d a ’ s  f i r s t  r e p o r t  i n  1 9 9 5 ,  t h e  C o m m i t t e e  o n  t h e  R i g h t s  o f  
t h e  C h i l d  e x p r e s s e d  c o n c e r n  o v e r  t h e  e m e r g i n g  p r o b l e m  o f  c h i l d  p o v e r t y ,  a n d  e m p h a s i z e d  t h e  
n e e d  f o r  s p e c i a l  p r o g r a m s  a n d  s e r v i c e s  t o  p r o v i d e  t h e  n e c e s s a r y  c a r e ,  e s p e c i a l l y  i n  t e r m s  o f  
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“ e d u c a t i o n ,  h o u s i n g  a n d  n u t r i t i o n , ”  f o r  c h i l d r e n  w h o  a r e  b r o u g h t  u p  i n  “ p r o b l e m a t i c  
e n v i r o n m e n t s ”  ( p a r a  8 3 ) .   
 
T h e  A d  H o c  C o a l i t i o n  a p p l a u d s  C a n a d a ’ s  e n d o r s e m e n t  o f  F i r s t  N a t i o n s  C h i l d  a n d  F a m i l y  
S e r v i c e  ( F N C F S )  a g e n c i e s  b u t  i s  c o n c e r n e d  t h a t  f u n d i n g  f o r  t h e s e  o r g a n i z a t i o n s  i s  i n a d e q u a t e ,  
i m p r o p e r l y  d e l e g a t e d  a n d ,  t h e  o v e r a l l  a p p r o a c h  t o  p r o v i d i n g  s e r v i c e s  d o e s  n o t  a d e q u a t e l y  t a k e  
i n t o  a c c o u n t  A b o r i g i n a l  c u l t u r e  o r  h i s t o r y .    
 

R ec om m end ati on for  Canad a  
8 .   U s e  t h e  r e c o m m e n d a t i o n s  o u t l i n e d  a b o v e  w h e n  w o r k i n g  w i t h  F i r s t  N a t i o n s  t o  
d e t e r m i n e  a  s u i t a b l e  a n d  u s e f u l  m a n n e r  t o  u p h o l d  a n d  i m p l e m e n t  t h e  r i g h t s  o f  
A b o r i g i n a l  c h i l d r e n ,  f a m i l i e s ,  c o m m u n i t i e s  a n d  p e o p l e s .   A  f i r s t  s t e p  i s  t o  a g r e e  t o  
w h a t  ‘ f a m i l y ’  e n t a i l s .  

 
I I I - A .  C h i l d  W e l f a r e  

F r o m  a  c h i l d  w e l f a r e  p e r s p e c t i v e ,  A b o r i g i n a l  c h i l d r e n  f a c e  s i g n i f i c a n t  c h a l l e n g e s .   A l t h o u g h  
t h e r e  a r e  i n c o n s i s t e n t  d a t a  c o l l e c t i o n  m e t h o d o l o g i e s  a m o n g s t  t h e  v a r i o u s  p r o v i n c i a l  a n d  
t e r r i t o r i a l  c h i l d  w e l f a r e  a g e n c i e s ,  t h e  b e s t  e s t i m a t e  i n d i c a t e s  t h a t  a t  l e a s t  4 0 %  o f  t h e  7 6 , 0 0 0  
c h i l d r e n  i n - c a r e  a r e  A b o r i g i n a l  c h i l d r e n .   I n  p r o v i n c e s  s u c h  a s  M a n i t o b a ,  t h e  f i g u r e  i s  7 8 %  
(Ab or i g i nal  J u s ti c e I nq u i r y  –  Ch i l d  W el f ar e I ni ti ati ve,  2 0 0 1 ) .   T h e r e  a r e  n o w  a p p r o x i m a t e l y  t h r e e  t i m e s  
m o r e  A b o r i g i n a l  c h i l d r e n  i n - c a r e  t o d a y  t h a n  t h e r e  w e r e  d u r i n g  t h e  h e i g h t  o f  r e s i d e n t i a l  s c h o o l  
o p e r a t i o n s  i n  t h e  1 9 4 0 s .   T r e n d  d a t a  f r o m  t h e  D e p a r t m e n t  o f  I n d i a n  A f f a i r s  a n d  N o r t h e r n  
D e v e l o p m e n t  i n d i c a t e  t h a t  t h e  n u m b e r s  o f  S t a t u s  I n d i a n  c h i l d r e n  o n  r e s e r v e  h a s  i n c r e a s e d  a  
s t a g g e r i n g  7 1 . 5 %  f r o m  1 9 9 5  t o  2 0 0 1 ,  a n d  t h a t  F i r s t  N a t i o n s  c h i l d r e n  a r e  f o u r  t o  s i x  t i m e s  m o r e  
l i k e l y  t h a n  n o n - A b o r i g i n a l  c h i l d r e n  t o  c o m e  i n t o  c a r e .   (M c K enz i e,  U ni ver s i ty  of  M ani tob a,  2 0 0 2 ) .   
A l t h o u g h  c o m p a r a b l e  d a t a  a r e  n o t  a v a i l a b l e  f o r  o f f - r e s e r v e  r e s i d e n t s ,  a n  e x a m i n a t i o n  o f  
p r o v i n c i a l  a n d  t e r r i t o r i a l  c h i l d  i n - c a r e  n u m b e r s  i n d i c a t e s  t h a t  t h e s e  n u m b e r s  a r e  a l s o  i n c r e a s i n g .  
 
T h e  n a t u r e  o f  C h i l d  a n d  F a m i l y  S e r v i c e s  o n  r e s e r v e  o f t e n  m e a n s  t h a t  F i r s t  N a t i o n s  c h i l d r e n  h a v e  
t o  l e a v e  t h e i r  h o m e  c o m m u n i t i e s  t o  b e  p l a c e d  i n  f o s t e r  c a r e .  I n  a d d i t i o n ,  t h o s e  F i r s t  N a t i o n s  
c h i l d r e n  w h o  a r e  n o t  i n - c a r e  e n c o u n t e r  a  l a c k  o f  r e s o u r c e s  a n d  s u p p o r t ,  a s  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  
o n l y  p r o v i d e s  s p e c i f i c  f u n d i n g  f o r  t h o s e  w h o  a r e  i n - c a r e .   
 
C o m p l i c a t i n g  m a t t e r s  f u r t h e r ,  c h i l d  w e l f a r e  s e r v i c e s  f o r  F i r s t  N a t i o n s  c h i l d r e n  a r e  n o t  e a s y  t o  
a d m i n i s t e r  b e c a u s e  o f  t h e  r e m o t e  l o c a t i o n  o f  m a n y  r e s e r v e s .  O f  s i g n i f i c a n t  n o t e  i s  t h e  d i f f i c u l t y  
i n  p r o v i d i n g  a d e q u a t e  s e r v i c e s  f o r  s p e c i a l  n e e d s  c h i l d r e n  i n  t h e s e  r e m o t e  a r e a s .  I n  a d d i t i o n ,  
a l t h o u g h  m a n y  c h i l d r e n  i n - c a r e  s p e a k  o n l y  t h e i r  n a t i v e  l a n g u a g e s ,  s e r v i c e s  f o r  t h e m  a r e  o n l y  
a v a i l a b l e  i n  E n g l i s h  o r  F r e n c h .  
 
A l s o ,  d e s p i t e  p r i n c i p l e s  m a n d a t e d  b y  t h e  p r o v i n c e s  t o  g i v e  p r i m a r y  c o n s i d e r a t i o n  t o  F i r s t  N a t i o n s  
f a m i l y  m e m b e r s  i n  c a s e s  o f  f o s t e r  c a r e ,  t e m p o r a r y  p l a c e m e n t  a n d  a d o p t i o n ,  i t  i s  s t i l l  r a r e  f o r  F i r s t  
N a t i o n s  c h i l d r e n  t o  b e  p l a c e d  w i t h  F i r s t  N a t i o n s  f a m i l i e s  w i t h i n  t h e  c u r r e n t  P r o v i n c i a l  c h i l d  a n d  
f a m i l y  w e l f a r e  s y s t e m s .  
 
N o t  s u r p r i s i n g l y ,  c o n d i t i o n s  a r e  f a r  w o r s e  f o r  F i r s t  N a t i o n s  c h i l d r e n  w i t h  d i s a b i l i t i e s .   T h e  
C a n a d i a n  A s s o c i a t i o n  f o r  C o m m u n i t y  L i v i n g  ( C A C L )  e s t i m a t e s  t h a t  5  –  7 %  o f  C a n a d i a n  
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c h i l d r e n ,  a n d  6 0 %  o f  a l l  c h i l d r e n  i n - c a r e  h a v e  s o m e  f o r m  o f  d i s a b i l i t y .  T h e  C A C L  e m p h a s i z e s  
t h a t  c h i l d r e n  w i t h  d i s a b i l i t i e s  a r e  m o r e  s u s c e p t i b l e  t o  e n d i n g  u p  i n  t h e  c a r e  o f  c h i l d  w e l f a r e  
a g e n c i e s ,  l i v i n g  i n  l o w - i n c o m e  f a m i l i e s ,  b e i n g  s u b j e c t  t o  s e x u a l  a b u s e  a n d  v i o l e n c e ,  a n d  t o  b e  
e x c l u d e d  f r o m  r e g u l a r  e d u c a t i o n  (Ch i l d  W el f ar e L eag u e of  Canad a,  2 0 0 3 ).  

 

M o r e o v e r ,  t h e  r a t e  o f  d i s a b i l i t y  f o r  F i r s t  N a t i o n s  p e o p l e  i s  t w i c e  a s  h i g h  a s  f o r  n o n - A b o r i g i n a l  
C a n a d i a n s .  F o r  y o u t h  b e t w e e n  t h e  a g e s  o f  1 5  – 2 4 ,  t h e  d i s a b i l i t y  r a t e  i s  t h r e e  t i m e s  t h a t  o f  n o n -
A b o r i g i n a l  y o u t h .  T h e r e  i s  a  h i g h  p r o p o r t i o n  o f  f e t a l  a l c o h o l  s y n d r o m e /  f e t a l  a l c o h o l  e f f e c t s  
a m o n g  F i r s t  N a t i o n s  c h i l d r e n  w i t h  d i s a b i l i t i e s .  I n  f a c t ,  i t  i s  e s t i m a t e d  t h a t  F i r s t  N a t i o n s  c h i l d r e n  
a r e  b e t w e e n  t h r e e  a n d  t h i r t y  t i m e s  a s  l i k e l y  a s  n o n - A b o r i g i n a l  c h i l d r e n  t o  s u f f e r  f r o m  F A S / F A I  
(S tand i ng  Com m i ttee on H u m an R es ou r c es  D evel op m ent and  th e S tatu s  of  P er s ons  wi th  D i s ab i l i ti es ,  2 0 0 3 ) .  M a n y  
s u p p o r t  s e r v i c e s  f o r  s p e c i a l  n e e d s  c h i l d r e n  a r e  n o t  r e a d i l y  a v a i l a b l e  u n l e s s  c h i l d r e n  a r e  p l a c e d  i n  
t h e  c a r e  o f  c h i l d  w e l f a r e  a g e n c i e s .  I t  i s  c o m m o n  f o r  t h e s e  c h i l d r e n  t o  b e  p l a c e d  i n - c a r e  i n  o r d e r  t o  
g a i n  a c c e s s  t o  s p e c i a l i z e d  d i s a b i l i t y  s u p p o r t  s e r v i c e s  t h a t  a r e  n o t  f u n d e d  f o r  b i o l o g i c a l  f a m i l i e s .   
 
T h e  A d  H o c  C o a l i t i o n  i s  c o n c e r n e d  t h a t  C a n a d a  m a y  n o t  i n t e n d  t o  a d d r e s s  t h e  l a c k  o f  c u l t u r a l l y -  
s e n s i t i v e  p r o g r a m s .   A  k e y  e l e m e n t  r e q u i r e d  t o  s t e m  t h e  t i d e  o f  F i r s t  N a t i o n s  a n d  A b o r i g i n a l  
c h i l d r e n  e n t e r i n g  i n t o  c a r e  i s  t h e  p r o v i s i o n  o f  t a r g e t e d  p r e v e n t i o n  s e r v i c e s ,  h o l i s t i c  a n d  
i n t e r d e p e n d e n t  c u l t u r a l l y - b a s e d  s e r v i c e s  i n t e n d e d  t o  a m e l i o r a t e  r i s k  t o  c h i l d r e n  a n d  m a i n t a i n  
t h e m  i n  t h e i r  f a m i l i e s  (M c D onal d ,  R - A.  J . ,  &  L ad d ,  P . ,  et. al .  2 0 0 0 ) .   C u r r e n t l y ,  t h e r e  a r e  f e w  c u l t u r a l l y -
b a s e d  s e r v i c e s  o f  t h i s  n a t u r e  a v a i l a b l e  t o  f a m i l i e s  o n  o r  o f f  r e s e r v e ,  d e s p i t e  t h e  r e s e a r c h  
d e m o n s t r a t i n g  t h a t  c h i l d  o u t c o m e s  a r e  i m p r o v e d  w h e n  t h e r e  i s  a  c u l t u r a l  m a t c h  i n  s e r v i c e  d e s i g n  
a n d  d e l i v e r y  (Ch and l er ,  2 0 0 2 ;  Cor nel l  &  K al t,  2 0 0 2 ) .   I t  i s  c r i t i c a l  t h a t  s e r v i c e  s y s t e m s  a n d  p r o g r a m s  
b e  d e s i g n e d  a n d  r u n  b y  p e o p l e  w h o  u n d e r s t a n d  t h e  l a n g u a g e s ,  h i s t o r y ,  c u l t u r e ,  a n d  t r a d i t i o n s  o f  
t h o s e  t h e y  a r e  h e l p i n g .   I n  l i g h t  o f  t h e  r i c h  c u l t u r a l  d i v e r s i t y  o f  A b o r i g i n a l  p e o p l e s ,  t h e r e  i s  a  
n e e d  t o  e n s u r e  t h a t  s e r v i c e  p r o v i d e r s  d o  n o t  d i s r e s p e c t  t h e  d i f f e r e n c e s  a m o n g s t  c u l t u r e s  b y  
d i l u t i n g  c u l t u r a l  p r o g r a m m i n g  s o  t h a t  i t  r e s p o n d s  o n l y  t o  t h e  c o m m o n  d e n o m i n a t o r s  o f  
A b o r i g i n a l  p e o p l e s .   
 
I n  a d d i t i o n ,  t h e  A d  H o c  C o a l i t i o n  b e l i e v e s  t h a t  C a n a d a ’ s  f i n a n c i a l  c o m m i t m e n t s  a r e  i n s u f f i c i e n t  
t o  a d d r e s s  d e f i c i e n c i e s  i n  p r o g r a m s  a n d  s e r v i c e s .   F o r  e x a m p l e ,  d e s p i t e  t h e  s i g n i f i c a n t  g r o w t h  i n  
t h e  n u m b e r s  o f  A b o r i g i n a l  c h i l d r e n  i n - c a r e ,  a n d  a  r e c o m m e n d a t i o n  i n  t h e  J o i n t  N a t i o n a l  P o l i c y  
R e v i e w  (M c D onal d ,  R - A.  J . ,  &  L ad d ,  P . ,  et. al .  2 0 0 0 ) ,  t h e  C a n a d i a n  g o v e r n m e n t  c o n t i n u e s  t o  r e f u s e  
f u n d s  t o  F i r s t  N a t i o n s  w e l f a r e  a g e n c i e s  i n  o r d e r  t o  m i t i g a t e  r i s k  f a c t o r s  f o r  c h i l d r e n  a n d  y o u t h  o n  
r e s e r v e s .  L e a s t  d i s r u p t i v e  m e a s u r e s  ( s e r v i c e s  p r o v i d e d  t o  c h i l d r e n  a n d  t h e i r  f a m i l i e s  i d e n t i f i e d  a s  
b e i n g  a t  r i s k  o f  c h i l d  m a l t r e a t m e n t )  a r e  u n d e r - f u n d e d  a n d  o f t e n  t a r g e t e d  f o r  c o s t  r e d u c t i o n s .   
F e d e r a l  f u n d i n g  f o r m u l a s  f o r  A b o r i g i n a l  c h i l d  w e l f a r e  a g e n c i e s  c o n t i n u e  t o  p l a c e  a  
d i s p r o p o r t i o n a t e  e m p h a s i s  o n  c h i l d  r e m o v a l .  T h e r e  i s  n o t  a d e q u a t e  f u n d i n g  f o r  f a m i l y  
p r e s e r v a t i o n  o r  c o m m u n i t y  d e v e l o p m e n t  m o d e l s .  
 
T h e  A d  H o c  C o a l i t i o n  b e l i e v e s  t h a t  s u s t a i n e d  f u n d i n g  f o r  p r e v e n t i o n  s e r v i c e s  c o u l d  b e g i n  t o  t o  
r e d r e s s  c o l o n i z a t i o n . D i s c r i m i n a t o r y  f u n d i n g  p r a c t i c e s  d o  n o t  t a k e  i n t o  a c c o u n t  t h e  e x p e r i e n c e  o f  
l i v i n g  i n  a n  A b o r i g i n a l  c o m m u n i t y ,  s o  t h a t  b e t t e r  c a r e  i s  a v a i l a b l e  a w a y  f r o m  t h e  c h i l d ’ s  b a n d ,  
e v e n  t h r o u g h  p r o v i n c i a l  w e l f a r e .  
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I I I - B  T h e  M a n i t o b a  E x p e r i e n c e :  C h i l d  a n d  F a m i l y  S e r v i c e s  F r a m e w o r k  A g r e e m e n t  

I n i t i a t i v e  

O n  D e c e m b e r  7 ,  1 9 9 4 ,  t h e  A s s e m b l y  o f  M a n i t o b a  C h i e f s  s i g n e d  t h e  F r a m e w o r k  A g r e e m e n t  
I n i t i a t i v e  ( F A I )  o n  b e h a l f  o f  s i x t y  F i r s t  N a t i o n s  c o m m u n i t i e s  i n  M a n i t o b a .  T h e  p r i m a r y  
o b j e c t i v e s  o f  t h e  F A I  a r e  t o  d i s m a n t l e  t h e  e x i s t i n g  d e p a r t m e n t a l  s t r u c t u r e s  o f  t h e  D e p a r t m e n t  o f  
I n d i a n  a n d  N o r t h e r n  A f f a i r s ,  t o  e n s u r e  t h a t  F i r s t  N a t i o n s  g o v e r n m e n t s  a r e  l e g a l l y  e m p o w e r e d  t o  
m e e t  t h e  n e e d s  o f  t h e i r  p e o p l e s ,  a n d  t o  r e s t o r e  t o  F i r s t  N a t i o n s  g o v e r n m e n t s  t h e  j u r i s d i c t i o n s  
c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  i n h e r e n t  r i g h t  o f  s e l f - g o v e r n m e n t .  
 
I n  1 9 9 4 ,  C h i l d  a n d  F a m i l y  S e r v i c e s  w a s  i d e n t i f i e d  a s  a  “ f a s t - t r a c k e d ”  i t e m  u n d e r  t h e  F r a m e w o r k  
A g r e e m e n t  I n i t i a t i v e .  U n d e r  t h e  F A I ,  F i r s t  N a t i o n s  g o v e r n m e n t s  w i l l  h a v e  f u l l  c o n t r o l  o v e r  
p o l i c y  a n d  l e g i s l a t i o n  c o n c e r n i n g  C h i l d  a n d  F a m i l y  S e r v i c e s .  
 
C u r r e n t l y ,  t h e  F A I  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  t h e  S o u t h e r n  C h i e f s ’  O r g a n i z a t i o n ,  M a n i t o b a  K e e w a t i n o w i  
O k i m a k a n a k ,  a n d  t h e  A s s e m b l y  o f  M a n i t o b a  C h i e f s  a r e  s t i l l  n e g o t i a t i n g  a n  A g r e e m e n t  I n  
P r i n c i p l e  f o r  t h e  t r a n s f e r / r e s t o r a t i o n  o f  j u r i s d i c t i o n  o f  C h i l d  a n d  F a m i l y  S e r v i c e s .  F e d e r a l  
n e g o t i a t o r s  h a v e  e x p r e s s e d  t h a t  c e r t a i n  f a c t o r s  w i l l  n o t  b e  n e g o t i a b l e .  T h i s  w i l l  d e p r i v e  F i r s t  
N a t i o n s  o f  a b s o l u t e l y  e s s e n t i a l  e l e m e n t s  o f  t h e  s e l f - g o v e r n m e n t  p r o c e s s .  C a n a d a  r e q u e s t s  
a s s u r a n c e  f r o m  F i r s t  N a t i o n s  n e g o t i a t o r s  t h a t  F i r s t  N a t i o n s  g o v e r n m e n t s  w i l l  a g g r e g a t e  i n t o  
l a r g e r  a d m i n i s t r a t i v e  a n d  p o l i t i c a l  o r g a n i z a t i o n s .  A g g r e g a t e  a d m i n i s t r a t i o n s  w i l l  p e r m i t  t h e  
f e d e r a l  g o v e r n m e n t  e a s i e r  m e a n s  o f  a d m i n i s t e r i n g  f u n d s ,  b u t  w i l l  c o m p r o m i s e  t h e  v e r y  e s s e n c e  
o f  t h i s  I n i t i a t i v e .   
 
F i r s t  N a t i o n s  n e g o t i a t o r s  h a v e  s t r e s s e d  t h a t  h o l i s t i c  a n d  c o m p r e h e n s i v e  F i r s t  N a t i o n s  C h i l d  a n d  
F a m i l y  w e l f a r e  s y s t e m s  m u s t  e n c o m p a s s  m a n y  f a c t o r s ,  s u c h  a s  i s s u e s  p e r t a i n i n g  t o  f a m i l y  
m a i n t e n a n c e  a n d  j u s t i c e .  C a n a d a  h a s  e x p r e s s e d  t h a t  c e r t a i n  a s p e c t s  o f  t h i s  h o l i s t i c  s y s t e m  
i n f r i n g e  o n  j u r i s d i c t i o n s  n o t  t y p i c a l l y  c o n t a i n e d  w i t h i n  P r o v i n c i a l  C h i l d  a n d  F a m i l y  S e r v i c e s .  
S u b s e q u e n t l y ,  C a n a d a  h a s  r e q u e s t e d  t h e  p r e s e n c e  o f  P r o v i n c i a l  r e p r e s e n t a t i v e s  a t  t h e  n e g o t i a t i n g  
t a b l e  f o r  t h e  p u r p o s e s  o f  p a r t i c i p a t i o n ,  e v e n  t h o u g h  t h e  P r o v i n c e  i s  n o t  a  p a r t y  t o  t h e  
n e g o t i a t i o n s .  
 

Q u esti on for  Canad a 
� I f  F i r s t  N a t i o n s  C h i l d  a n d  F a m i l y  S e r v i c e  a g e n c i e s ,  w h i c h  r e c e i v e  t h e i r  

m a n d a t e  a n d  f u n d s  f r o m  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t ,  c a n n o t  m a t c h  p r o v i n c i a l  
f u n d i n g  f o r  f a m i l i e s  a n d  c o m m u n i t i e s  i n  s i m i l a r  c i r c u m s t a n c e s ,  h o w  c a n  t h e y  
o f f e r  s i m i l a r  p r o t e c t i o n ,  a t t e n t i o n  a n d  s e r v i c e s ?   

 
R ec om m end ati ons for  Canad a   

9 .   I m p l e m e n t  t h e  s u b s t a n t i v e  r e c o m m e n d a t i o n s  o f  t h e  R o y a l  C o m m i s s i o n  o n  
A b o r i g i n a l  P e o p l e s .   
1 0 .   I n  t h e  s h o r t  t e r m ,  i m p l e m e n t  t h e  r e c o m m e n d a t i o n s  o f  t h e  J o i n t  N a t i o n a l  
P o l i c y  R e v i e w  o n  F i r s t  N a t i o n s  C h i l d  a n d  F a m i l y  S e r v i c e s ,  a n d  l a u n c h  a  r e v i e w  
o f  o f f - r e s e r v e  f u n d i n g  m e t h o d o l o g i e s ,  t o  e n s u r e  e q u i t a b l e  a c c e s s  t o  s u s t a i n e d  a n d  
c u l t u r a l l y - b a s e d ,  t a r g e t e d  p r e v e n t i o n  s e r v i c e s .   
1 1 .   W o r k  w i t h  F i r s t  N a t i o n s  t o  i m p l e m e n t  a  c o m p r e h e n s i v e  d a t a  c o l l e c t i o n  
s t r a t e g y  t o  e n s u r e  t h a t  a l l  p r o v i n c e s ,  t e r r i t o r i e s ,  a n d  F i r s t  N a t i o n s  a n d  A b o r i g i n a l  
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c h i l d  w e l f a r e  p r o v i d e r s  k e e p  a c c u r a t e  a n d  c o n s i s t e n t  d a t a  o n  t h e  n u m b e r s  o f  
A b o r i g i n a l  c h i l d r e n  i n - c a r e ,  a n d  t h e  c u l t u r a l  m a t c h  i n  s e r v i c e s  a n d  p l a c e m e n t s .  
1 2 .  W o r k  w i t h  F i r s t  N a t i o n s  t o  d e s i g n  a n d  d e l i v e r  s e r v i c e s  p u r s u a n t  t o  a  
c o m m u n i t y  d e v e l o p m e n t  f r a m e w o r k  t h a t  i s  d e s i g n e d  a n d  i m p l e m e n t e d  b y  
A b o r i g i n a l  p e o p l e s  t o  a d d r e s s  t h e  m u l t i - d i m e n s i o n a l  a n d  m u l t i - g e n e r a t i o n a l  
i m p a c t s  o f  c o l o n i z a t i o n .  

 

I I I - C .  H o u s i n g  

I n  i t s  c o n c l u d i n g  o b s e r v a t i o n s  f o l l o w i n g  c o n s i d e r a t i o n  o f  C a n a d a ’ s  i n i t i a l  r e p o r t  i n  M a y  1 9 9 5 ,  
t h e  C o m m i t t e e  o n  t h e  R i g h t s  o f  t h e  C h i l d  n o t e d  w i t h  c o n c e r n  “ t h e  s p e c i a l  p r o b l e m s  s t i l l  f a c e d  b y  
c h i l d r e n  f r o m  v u l n e r a b l e  a n d  d i s a d v a n t a g e d  g r o u p s ,  s u c h  a s  A b o r i g i n a l  c h i l d r e n ,  w i t h  r e g a r d  t o  
t h e  e n j o y m e n t  o f  t h e i r  f u n d a m e n t a l  r i g h t s ,  i n c l u d i n g  a c c e s s  t o  h o u s i n g  a n d  e d u c a t i o n . ”  ( p a r a  1 7 )   
 
T h e  A d  H o c  C o a l i t i o n  a c k n o w l e d g e s  t h e  e f f o r t s  m a d e  b y  C a n a d a  t o  a l l e v i a t e  t h i s  s e r i o u s  
p r o b l e m ,  i n c l u d i n g ,  a s  m e n t i o n e d  i n  C a n a d a ’ s  r e p o r t ,  t h e  R u r a l  a n d  N a t i v e  H o u s i n g  P r o g r a m  
( R N H ) ,  t h e  R e s i d e n t i a l  R e h a b i l i t a t i o n  A s s i s t a n c e  P r o g r a m  ( R R A P ) ,  w h i c h  i n c l u d e s  a  F i r s t  
N a t i o n s  c o m p o n e n t ,  t h e  R e m o t e  H o u s i n g  I n i t i a t i v e  a n d  t h e  O n - R e s e r v e  R e m o t e  H o u s i n g  
I n i t i a t i v e  ( p a r a  3 4 1 ) .  
 
H o w e v e r ,  t h e  A d  H o c  C o a l i t i o n ’ s  c o n c e r n  i s  t h a t  t h e s e  a n d  o t h e r  i n i t i a t i v e s  a r e  n o t  s u f f i c i e n t  t o  
e x p e d i t i o u s l y  r e s o l v e  t h e  s u b - s t a n d a r d  l i v i n g  c o n d i t i o n s  o f  A b o r i g i n a l  c h i l d r e n .   I n  i t s  r e p o r t ,  
C a n a d a  a d m i t s  t h a t ,  w h i l e  “ t h e  m a j o r i t y  o f  C a n a d i a n  f a m i l i e s  l i v e  i n  h o u s i n g  t h a t  m e e t s  o r  
e x c e e d s  s t a n d a r d s  f o r  s u i t a b i l i t y ” ,  A b o r i g i n a l  h o u s e h o l d s  “ h a v e  h i g h e r  p r o p o r t i o n s  o f  p e o p l e ”  
w h o  n e e d  b e t t e r  h o u s i n g  ( p a r a  3 4 5 ) .   C a n a d a  a l s o  c o n c e d e s  t h a t  “ h o u s i n g  a m e n i t i e s  a r e  
i n a d e q u a t e  i n  m a n y  A b o r i g i n a l  c o m m u n i t i e s , ”  a n d  t h a t  “ a p p r o x i m a t e l y  3 8 , 0 0 0  n e w  o n - r e s e r v e  
d w e l l i n g  u n i t s  w i l l  n e e d  t o  b e  c o n s t r u c t e d  b e t w e e n  1 9 9 7  a n d  2 0 0 7  ( p a r a  2 4 9 ) . ”   T h i s  i s  v e r y  
s i m i l a r  t o  w h a t  C a n a d a  a c k n o w l e d g e d  t h e  s i t u a t i o n  t o  b e  b a c k  i n  1 9 9 8  ( p a r a  1 7 )  i n  t h e  r e v i e w  o f  
E c o n o m i c ,  S o c i a l  a n d  C u l t u r a l  R i g h t s .   

P o o r  h o u s i n g  h a s  a  n e g a t i v e  i m p a c t  o n  t h e  h e a l t h ,  e d u c a t i o n  a n d  o v e r a l l  s o c i a l  c o n d i t i o n s  o f  F i r s t  
N a t i o n  c h i l d r e n ,  i n d i v i d u a l s  a n d  c o m m u n i t i e s .   A l t h o u g h  t h e r e  h a v e  b e e n  s i g n s  o f  i m p r o v e m e n t ,  
t h e r e  i s  s t i l l  a  c r i t i c a l  s h o r t a g e  o f  a d e q u a t e  h o u s i n g  t o  a c c o m m o d a t e  a  y o u n g  a n d  g r o w i n g  
p o p u l a t i o n .   I n  2 0 0 1 ,  I n d i a n  a n d  N o r t h e r n  A f f a i r s  C a n a d a  e s t i m a t e d  t h e r e  w a s  a  s h o r t a g e  o f  
a b o u t  8 , 5 0 0  h o u s e s  o n  r e s e r v e  a n d  t h a t  a b o u t  4 4  p e r c e n t  o f  t h e  e x i s t i n g  8 9 , 0 0 0  h o u s e s  r e q u i r e d  
r e n o v a t i o n s .   T h e  g r o w t h  r a t e  o f  t h e  o n - r e s e r v e  p o p u l a t i o n  i s  t w i c e  t h a t  o f  t h e  C a n a d i a n  a v e r a g e ,  
w i t h  m o r e  t h a n  h a l f  t h e  p o p u l a t i o n  u n d e r  2 5  y e a r s  o f  a g e .  (R ep or t of  th e Au d i tor  G ener al  –  F ed er al  

G over nm ent S u p p or t to F i r s t Nati ons  H ou s i ng  O n R es er ve –  Ap r i l  2 0 0 3 ) 

T h e  A s s e m b l y  o f  F i r s t  N a t i o n s ,  t h e  n a t i o n a l  o r g a n i z a t i o n  r e p r e s e n t i n g  t h e  i n t e r e s t s  o f  F i r s t  
N a t i o n s  i n  C a n a d a ,  e s t i m a t e d  t h a t  a b o u t  $ 7 5 0  m i l l i o n  w o u l d  b e  r e q u i r e d  a n n u a l l y  t o  m e e t  t h e  
h o u s i n g  n e e d s  o f  t h e  g r o w i n g  o n - r e s e r v e  p o p u l a t i o n  a n d  t h a t  a n  a d d i t i o n a l  $ 2 . 5  b i l l i o n  w o u l d  b e  
n e e d e d  t o  d e a l  w i t h  t h e  s h o r t a g e  o f  a d e q u a t e  h o u s e s .  (AF N –  Au g u s t 2 0 0 3 ) 

 

T h e  A d  H o c  C o a l i t i o n  i s  a l s o  c o n c e r n e d  b y  t h e  l a c k  o f  e m p h a s i s  i n  C a n a d a ’ s  r e p o r t  o n  t h e  h e a l t h  
p r o b l e m s  b e i n g  c a u s e d  b y  m o l d  a n d  m i l d e w  c o n t a m i n a t i o n  i n  h o m e s .  
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P o o r  i n d o o r  a i r  q u a l i t y ,  i n c l u d i n g  h a r m f u l  m o l d s  w i t h  t h e i r  p o t e n t i a l  i n  d a m a g i n g  h e a l t h  e f f e c t s ,  
i s  a  g r o w i n g  c o n c e r n  i n  F i r s t  N a t i o n  c o m m u n i t i e s .  M o l d  t e n d s  t o  b e  m o r e  p r e v a l e n t  o n  r e s e r v e s  
b e c a u s e  o f  c h r o n i c  f l o o d i n g ,  o v e r c r o w d i n g ,  i n a d e q u a t e  v e n t i l a t i o n ,  p o o r  m a i n t e n a n c e .   (I nd i an and  

Nor th er n Af f ai r s  Canad a -  Au g u s t 2 0 0 3 ) 

 
T h e  A u d i t o r  G e n e r a l ,  i n  h e r  A p r i l  2 0 0 3  r e p o r t  t o  P a r l i a m e n t ,  s t a t e d  s h e  w a s  c o n c e r n e d  t h a t  
a l t h o u g h  m o l d  c o n t a m i n a t i o n  h a s  b e e n  i d e n t i f i e d  a s  a  s e r i o u s  a n d  g r o w i n g  h e a l t h  a n d  s a f e t y  
p r o b l e m  f o r  s e v e r a l  y e a r s ,  a  c o m p r e h e n s i v e  s t r a t e g y  a n d  a c t i o n  p l a n  h a s  n o t  y e t  b e e n  d e v e l o p e d .  
T h e  D e p a r t m e n t  o f  I n d i a n  a n d  N o r t h e r n  A f f a i r s  C a n a d a  a n d  C a n a d a  M o r t g a g e  a n d  H o u s i n g  
C o r p o r a t i o n ,  t o g e t h e r  w i t h  F i r s t  N a t i o n s ,  h a v e  n o t  f u l l y  a s s e s s e d  t h e  e x t e n t  o f  m o l d  
c o n t a m i n a t i o n  o n  r e s e r v e s  a n d  t h e  f u l l  c o s t  o f  r e m e d i a t i o n ,  w h i c h  c o u l d  a m o u n t  t o  m o r e  t h a n  
$ 1 0 0  m i l l i o n  b a s e d  o n  p r e l i m i n a r y  e s t i m a t e s  i n  t h r e e  r e g i o n s .  (R ep or t of  th e Au d i tor  G ener al  –  Ap r i l  

2 0 0 3 ) 

 

T h e  A d  H o c  C o a l i t i o n  b e l i e v e s  t h a t  t h e  c u r r e n t  s t e p s  C a n a d a  i s  t a k i n g  t o  i m p r o v e  t h e  l i v i n g  
c o n d i t i o n s  o f  A b o r i g i n a l  p e o p l e s  a r e  n o t  a d e q u a t e .  I n  C a n a d a ’ s  r e p o r t  t o  t h e  U . N .  t h e r e  i s  n o  
m e n t i o n  o f  i n c r e a s e d  f i n a n c i a l  c o m m i t m e n t  t o  t h e  d e g r e e  e x p r e s s e d  b y  t h e  A s s e m b l y  o f  F i r s t  
N a t i o n s  o r  t h e  A u d i t o r  G e n e r a l  o f  C a n a d a .  T h e r e f o r e ,  t h e  A d  H o c  C o a l i t i o n  i s  o f  t h e  o p i n i o n  t h a t  
a n  u n a c c e p t a b l e  p e r c e n t a g e  o f  A b o r i g i n a l  h o u s e h o l d s  w i l l  c o n t i n u e  t o  r e m a i n  s u b - s t a n d a r d .  
 

R ec om m end ati ons for  Canad a  
1 3 .   A l l o c a t e  a d e q u a t e  r e s o u r c e s  a n d  w o r k  w i t h  A b o r i g i n a l  p e o p l e s ,  t o  e n s u r e  t h a t  
A b o r i g i n a l  h o u s i n g  i s  i m p r o v e d  t o  a  d e c e n t  a n d  h e a l t h y  s t a n d a r d .  
 
1 4 .   I n  c o l l a b o r a t i o n  w i t h  C a n a d a ,  d e v i s e  a n d  i m p l e m e n t  a  c o m p r e h e n s i v e  
s t r a t e g y  a n d  a c t i o n  p l a n  t o  a d d r e s s  t h e  u n h e a l t h y  c o n d i t i o n  o f  m a n y  A b o r i g i n a l  
h o m e s .   
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A p p e n d i x  “ A ”  

 
A d d i t i o n a l  i n f o r m a t i o n  o n  t h e  m e m b e r s  o f  t h e  A d  H o c  C o a l i t i o n  o n  t h e  R i g h t s  o f  A b o r i g i n a l  
C h i l d r e n  i n  C a n a d a  
 
 

A tlanti c  P oli c y  Cong r ess of F i r st N ati on Ch i efs 

N i k a n i t a i e k  -  " P e o p l e ' s  M o v i n g  F o r w a r d "  
T h e  A t l a n t i c  P o l i c y  C o n g r e s s  i s  a  p o l i c y  r e s e a r c h  a n d  a d v o c a c y  s e c r e t a r i a t  t h a t  a n a l y z e s  a n d  
d e v e l o p s  c u l t u r a l l y  r e l e v a n t  a l t e r n a t i v e s  t o  f e d e r a l  p o l i c i e s  t h a t  i m p a c t  o n  t h e  M i ' k m a q ,  M a l i s e e t  
a n d  P a s s a m a q u o d d y  F i r s t  N a t i o n  c o m m u n i t i e s  a n d  p e o p l e s .   W e  p r o v i d e  a  s t r a t e g i c  v o i c e  a n d  
c o l l e c t i v e  a p p r o a c h  t o  d e v e l o p i n g  p o l i c i e s  o f  s e l f - g o v e r n m e n t  b y  s e l f - d e t e r m i n i n g  p e o p l e s  a n d  
F i r s t  N a t i o n  g o v e r n m e n t s .  O u r  m a n d a t e  i s  t o  d e v e l o p  c u l t u r a l l y  r e l e v a n t  a l t e r n a t i v e s  t o  f e d e r a l  
p o l i c i e s .    
   
 

Com m i ssi on on J u sti c e and  P eac e:  Canad i an Cou nc i l of Ch u r c h es 

T h e  C a n a d i a n  C o u n c i l  o f  C h u r c h e s  i s  " a  c o m m u n i t y  o f  c h u r c h e s  w h i c h  c o n f e s s  t h e  L o r d  J e s u s  
C h r i s t  a s  G o d  a n d  S a v i o u r  a c c o r d i n g  t o  t h e  S c r i p t u r e s  a n d  t h e r e f o r e  s e e k  t o  f u l f i l  t o g e t h e r  t h e i r  
c o m m o n  c a l l i n g  t o  t h e  g l o r y  o f  o n e  G o d ,  F a t h e r ,  S o n  a n d  H o l y  S p i r i t ,  a n d  a l s o  o t h e r  c h u r c h e s  
w h i c h  a f f i r m  t h e  s a m e  f a i t h  b u t  w h i c h  d o  n o t  m a k e  d o c t r i n a l  c o n f e s s i o n s . "  ( A r t i c l e  I I  o f  t h e  
C o u n c i l ' s  C o n s t i t u t i o n )  
  
I n  N o v e m b e r  1 9 9 5 ,  t h e  G o v e r n i n g  B o a r d  o f  t h e  C a n a d i a n  C o u n c i l  o f  C h u r c h e s  d e t e r m i n e d  t h a t  
t h e  C o u n c i l ,  a n d  a l l  i t s  c o m p o n e n t s ,  w o u l d  f u n c t i o n  a s  a  f o r u m .  T h e  f o r u m  m o d e l  r e c o g n i z e s  o u r  
d i v e r s i t y  a n d  p r o v i d e s  a  m e t h o d  b y  w h i c h  w e  c a n  w o r k  t o g e t h e r ,  a c k n o w l e d g i n g  o u r  u n i t y  a s  
C h r i s t i a n s  y e t  r e m a i n i n g  f a i t h f u l  t o  t h e  p a r t i c u l a r i t y  o f  o u r  r e s p e c t i v e  t r a d i t i o n s .  I t  a l l o w s  t h e  
w i d e n i n g  o f  t h e  e c u m e n i c a l  c i r c l e  a n d  h a s  t h e  p o t e n t i a l  f o r  p r o v i d i n g  r e n e w e d  c o m m i t m e n t  t o  
e c u m e n i s m .  T h e  c o m m i s s i o n  o n  J u s t i c e  a n d  P e a c e  i s  a  f o r u m  f o r  c o n s u l t a t i o n ,  c o o r d i n a t i o n ,  
p l a n n i n g  a n d  c o - o p e r a t i o n  i n  m a t t e r s  o f  j u s t i c e  a n d  p e a c e .  I t  w o r k s  w i t h  c h u r c h e s  a n d  v a r i o u s  
e c u m e n i c a l  g r o u p s .   T h e  p u r p o s e  o f  t h e  C o m m i s s i o n  i s  t o  p r o v i d e  a  f o r u m  f o r  m e m b e r  c h u r c h e s  
o f  t h e  C a n a d i a n  C o u n c i l  o f  C h u r c h e s  t o  s h a r e  i n f o r m a t i o n  a n d  c o n c e r n s  a m o n g  t h o s e  i n v o l v e d  i n  
e c u m e n i c a l  w o r k  o n  p e a c e  a n d  s o c i a l  j u s t i c e  i n  C a n a d a  a n d  t h e  w o r l d ;  r e f l e c t  b i b l i c a l l y  a n d  
t h e o l o g i c a l l y  o n  p e a c e  a n d  s o c i a l  j u s t i c e ,  a n d  f a c i l i t a t e  t h e  c o o p e r a t i o n  o f  t h e  c h u r c h e s  i n  p e a c e  
a n d  j u s t i c e  c o n c e r n s .  
 

 
F i r st N ati ons F am i ly  &  Ch i ld  Car i ng  S oc i ety  of Canad a 

 T h e  F i r s t  N a t i o n s  C h i l d  a n d  F a m i l y  C a r i n g  S o c i e t y  o f  C a n a d a  ( F N C F C S )  i s  a  n a t i o n a l  
o r g a n i z a t i o n  d e v e l o p e d  b y  F i r s t  N a t i o n s  c h i l d  a n d  f a m i l y  s e r v i c e  a g e n c i e s  a t  a  n a t i o n a l  
c o n f e r e n c e  h e l d  a t  t h e  S q u a m i s h  N a t i o n  i n  1 9 9 8 .  O v e r  1 2 5  F i r s t  N a t i o n s  c h i l d  a n d  f a m i l y  s e r v i c e  
a g e n c i e s  a c r o s s  C a n a d a  l o o k  t o  t h e  F N C F C S  f o r  c u l t u r a l l y  b a s e d  r e s e a r c h ,  n e t w o r k i n g ,  a n d  
p r o f e s s i o n a l  d e v e l o p m e n t  r e s o u r c e s .   
  T h e  g o a l s  o f  t h e  F i r s t  N a t i o n s  C h i l d  a n d  F a m i l y  C a r i n g  S o c i e t y  o f  C a n a d a  a r e  t o  
s t i m u l a t e  d i s c u s s i o n  b e t w e e n  l o c a l ,  r e g i o n a l ,  p r o v i n c i a l  a n d  n a t i o n a l  c h i l d  a n d  f a m i l y  s e r v i c e  
a g e n c i e s  o n  c u r r e n t  r e s e a r c h ,  p o l i c i e s  a n d / o r  p r a c t i c e s  t h a t  i m p a c t  o n  o r  b e n e f i t  F i r s t  N a t i o n s  
c h i l d r e n ,  y o u t h ,  f a m i l i e s  a n d  c o m m u n i t i e s ;  t o  p r o m o t e  n e t w o r k i n g  a n d  t h e  e x c h a n g e  o f  i d e a s  
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a m o n g  F i r s t  N a t i o n s  p r a c t i t i o n e r s ,  a c a d e m i c  r e s e a r c h e r s ,  p o l i c y  m a k e r s  a n d  a d v o c a t e s  w h o  w o r k  
i n  t h e  F i r s t  N a t i o n s  c h i l d  a n d  f a m i l y  s e r v i c e s  f i e l d ;  t o  a s s i s t  i n  b u i l d i n g  a n d  s t r e n g t h e n i n g  
r e s e a r c h  c a p a c i t y  a m o n g  F i r s t  N a t i o n s  i n d i v i d u a l s ,  a g e n c i e s  a n d  o r g a n i z a t i o n s  e n g a g e d  i n  c h i l d  
a n d  f a m i l y  s e r v i c e s  r e s e a r c h ,  p o l i c y  a n d  p r a c t i c e ;  a n d  t o  p r o m o t e  t h e  t r a i n i n g  o f  p r o f e s s i o n a l  
s t a f f ,  r e s e a r c h e r s ,  c a r e g i v e r s  a n d  v o l u n t e e r s .  
 
K A I R O S :  Canad i an E c u m eni c al J u sti c e I ni ti ati v es 

 K A I R O S  i s  a  n a t i o n a l  o r g a n i z a t i o n  t h a t  c o n t i n u e s  t h e  w o r k  o f  t h e  f o r m e r  A b o r i g i n a l  
R i g h t s  C o a l i t i o n ,  a l o n g  w i t h  t h e  j u s t i c e  w o r k  o f  t e n  o t h e r  p r e v i o u s l y  i n d e p e n d e n t  e c u m e n i c a l  
c o a l i t i o n s .  K A I R O S  i s  f o r m e d  b y  t h e  A n g l i c a n  C h u r c h  o f  C a n a d a ,  C a n a d i a n  C a t h o l i c  
O r g a n i z a t i o n  f o r  D e v e l o p m e n t  a n d  P e a c e ,  C a n a d i a n  C o n f e r e n c e  o f  C a t h o l i c  B i s h o p s :  S o c i a l  
A f f a i r s  C o m m i s s i o n ,  C a n a d i a n  R e l i g i o u s  C o n f e r e n c e ,  C h r i s t i a n  R e f o r m e d  C h u r c h  i n  N o r t h  
A m e r i c a ,  M e n n o n i t e  C e n t r a l  C o m m i t t e e  o f  C a n a d a ,  E v a n g e l i c a l  L u t h e r a n  C h u r c h  i n  C a n a d a ,  
P r e s b y t e r i a n  C h u r c h  i n  C a n a d a ,  P r i m a t e ’ s  W o r l d  R e l i e f  a n d  D e v e l o p m e n t  F u n d ,  R e l i g i o u s  
S o c i e t y  o f  F r i e n d s  ( Q u a k e r s )  a n d  t h e  U n i t e d  C h u r c h  o f  C a n a d a .   
 K A I R O S  i s  c o m m i t t e d  t o  p r o m o t i n g  p r i n c i p l e s  o f  j u s t i c e ,  p e a c e  a n d  t h e  p r o t e c t i o n  o f  
h u m a n  r i g h t s .  F o r  t h r e e  d e c a d e s  t h e s e  c h u r c h e s  h a v e  w o r k e d  t o  i m p r o v e  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  
A b o r i g i n a l  a n d  n o n - A b o r i g i n a l  p e o p l e s  i n  C a n a d a  b y  c a l l i n g  f o r :  ( 1 )  r e c o g n i t i o n  o f  A b o r i g i n a l  
t i t l e  a n d  n a t i o n h o o d ;  ( 2 )  i m p l e m e n t a t i o n  o f  A b o r i g i n a l  l a n d ,  t r e a t y  a n d  i n h e r e n t  r i g h t s ;  a n d  ( 3 )  
a f f i r m a t i o n  o f  t h e  h i s t o r i c  r i g h t s  o f  A b o r i g i n a l  p e o p l e s  a s  t h e y  a r e  r e c o g n i z e d  i n  i n t e r n a t i o n a l  l a w  
a n d  t h e  C a n a d i a n  c o n s t i t u t i o n ,  i n c l u d i n g  t h e  r i g h t  t o  e x e r c i s e  t h e i r  a u t o n o m y ,  s t r u c t u r e  t h e i r  o w n  
s o l u t i o n s ,  a n d  h a v e  a c c e s s  t o  s u f f i c i e n t  l a n d  a n d  r e s o u r c e s .    
 
S ou th er n Ch i efs’  O r g ani z ati on ( S CO )  

Ch i efs- i n- S u m m i t  

T h e  C h i e f s - i n - S u m m i t  i s  t h e  p r i m a r y  g o v e r n i n g  b o d y  o f  t h e  S o u t h e r n  C h i e f s '  O r g a n i z a t i o n  I n c . ,  
w h i c h  r e p r e s e n t s  3 4  F i r s t  N a t i o n s  i n  s o u t h e r n  M a n i t o b a .   

T h e  S u m m i t  i s  t h e  f o r u m  f o r  t h e  S o u t h e r n  F i r s t  N a t i o n s  t o  c o n d u c t  n a t i o n - t o - n a t i o n  d i s c u s s i o n s ,  
c o n s u l t a t i o n s  a n d  d e l i b e r a t i o n s  a n d  t o  c o l l a b o r a t e  o n  a n y  m a t t e r  d e a l i n g  w i t h  t h e  S o u t h e r n  
m e m b e r  F i r s t  N a t i o n s .   

O bj ec ti v es:   

• t o  a s s i s t  m e m b e r  F i r s t  N a t i o n s  i n  t h e  a d v a n c e m e n t  a n d  a c h i e v e m e n t  o f  t h e i r  g o a l s  a s  
m a n d a t e d  b y  t h e  C h i e f s  M e e t i n g  i n  S u m m i t ;   

• t o  p r o v i d e  a  c o m m o n  f r o n t  f o r  i n i t i a t i v e s  m a n d a t e d  b y  t h e  C h i e f s  M e e t i n g  i n  S u m m i t ;   

• t o  p r o m o t e  a n d  a s s i s t  m e m b e r  F i r s t  N a t i o n s  i n  p r o v i d i n g  g o o d  g o v e r n m e n t  f o r  t h e i r  
F i r s t  N a t i o n s ;   

• t o  a s s i s t  m e m b e r  F i r s t  N a t i o n s  i n  p r o m o t i n g  a n d  d e f e n d i n g  T r e a t y  a n d  A b o r i g i n a l  
r i g h t s  a s  m a n d a t e d  b y  t h e  C h i e f s  i n  S u m m i t ;   

• a n d  t o  a s s i s t  m e m b e r  F i r s t  N a t i o n s  i n  h o l d i n g  t h e  C r o w n ,  a n d  h o l d i n g  t h e  f e d e r a l  a n d  
p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t s  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  f u l f i l m e n t  o f  t h e i r  f i d u c i a r y  d u t i e s  a n d  
o t h e r  r e s p o n s i b i l i t i e s  a n d  o b l i g a t i o n s .   

 


